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Al Intendente de la Municipalidad
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Lic. Adrian Dario Maderna

S / D

De nuestra consideracion:

Por el presente remito adjunto el Informe de Fiscalias y el
Dictamen de este Tribunal sobre la Cuenta General del Ejercicio 2021 del Concejo
Deliberante y del Ejecutivo Municipal de la ciudad de Trelew, en un todo de acuerdo con
la normativa vigente.

Se adjunta Acuerdo N°48/2023 TCM y como anexos el listado
de Contingencias Judiciales y la Memoria 2021 TCM, oportunamente publicada en
nuestra pagina web. Asimismo, hacemos saber que se encuentran a disposiciéon del
Concejo Deliberante, las Ejecuciones Presupuestarias y las correspondientes Rendiciones
de este Organismo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Nota N° 240/2023 TCM
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ACUERDO N° 482023 TCM

En Trelew, Provincia del Chubut, a los 19 dias del mes de Octubre de dos mil veintitrés,
reunidos en Acuerdo Plenario los miembros del Tribunal de Cuentas Municipal, con la
presencia del Sr. Presidente Dr. Juan Carlos Vallejos y la asistencia del Vocal Cr. Carlos

Alberto Maza y el Vocal Subrogante Cr. Carlos Ramén Carrizo y;

VISTO y CONSIDERANDO:

Que el dia 9 de junio de 2023 se ha recepcionado del Departamento Ejecutivo
de la Municipalidad de Trelew la Cuenta General correspondiente al Ejercicio del afio
2021, la que fue reiteradamente requerida a los fines del Art. 68 de la Ord. N° 6370 por
las vias pertinentes;

Que el dia 14 de Julio de 2023, se ha recepcionado del Concejo Deliberante
de la Ciudad de Trelew la respectiva Cuenta General correspondiente al Ejercicio del
afio 2020;

Que a los fines operativos resulta necesario informar conjuntamente ambas
cuentas del Ejercicio 2021;

Que las Fiscalias del Tribunal, previo a emitir opini6én sobre los Estados que
integran las referidas Cuentas de Inversion, disefiaron e incorporaron nuevas
exposiciones, cuadros y anexos que constan en su Dictamen, y que este Tribunal
examina conjuntamente con las Cuentas remitidas;

Que, sin perjuicio de ello, resulta oportuno recomendar la profundizacion de
Ja implementacion del Presupuesto por Programas, desarrollando metas y objetivos
especificos y cuantificables, cumpliendo asi con lo prescripto en el art. 98.4 de la COM,
permitiendo a este Tribunal el cometido enunciado en los arts. 7.d), 10 a.2) y conc. de la
Ordenanza 4252 y modif. 7225, como, asimismo, la sancién de una Ordenanza de
Administracion Financiera;

Que en virtud de lo dispuesto por la Carta Organica Municipal en su Capitulo
XVI art. 114.4, y en los Arts. 7 inc. e.) y 10 inc. a.4.) de la Ordenanza 4252 y su modif.
7225, y el Art. 69 de la Ordenanza 6370 este Tribunal es competente para informar la
Cuenta General del Ejercicio;

Que el Presidente Dr. Juan Carlos Vallgjos se encuentra excusado de
intervenir respecto de Transportes el 22 SRL por razones de parentesco habiéndose sido
aceptada;

Que el Vocal subrogante Cr. Carlos Ramén Carrizo lo hace en virtud de lo
dispuesto mediante Resolucion del Tribunal N° 01/2021 TCM y juramento de Ley ante
el Sr. Intendente Adridn Dario Maderna de fecha 1 de noviembre de 2021.-
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Por ello:

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA MUNICIPALIDAD DE TRELEW EN

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

‘ ﬁ@;@zo
Vocal Subrogahte

Tribunal de Cuentas’Municipal
w"}g

ACUERDO PLENARIO

RESUELVE

Compartir y hacer suyo el Dictamen de los Contadores Fiscales del
Tribunal, sobre los Estados que integran la Cuenta General del Ejercicio
correspondiente al afio 2021 de la Municipalidad de Trelew, y del
Concejo Deliberante de la Ciudad de Trelew, con las modificaciones,
adecuaciones y observancias alli efectuadas, las que resultan a todo efecto
asi informadas.

Remitir el presente al Concejo Deliberante de la Municipalidad de Trelew
conjuntamente con las referidas Cuentas Generales del Ejercicio, el
Informe de la Contaduria Municipal, y el Dictamen de la Contaduria
Fiscal.

Recomendar la profundizacién de la implementacion del Presupuesto por
Programas, desarrollando metas y objetivos especificos y cuantificables, a
fin de posibilitar el cumplimiento al art. 67 de la Ord. N° 63 70.

Recomendar la sancién de una Ordenanza de Administracion Financiera,
para cuya elaboracion este Tribunal compromete su colaboracion, a fin de

compatibilizar la legislacién Municipal, con la Provincial, y la Nacional.

Registrese, Notifiquese, Dése al Boletin Oficial Municipal, y cumplido
Archivese.

P

7z PRESIDENTE
TRIGUMAL DE/CUBMNTAS MRARICIPAL

e
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INFORME DE AUDITORIA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2021

MUNICIPALIDAD DE TRELEW

.- OBJETO DE LA AUDITORIA

Es objeto de auditoria el examen de la Cuenta General del Ejercicio 2021 de la

Municipalidad de Trelew (CGE-2021), que abarca:

a) El examen de la Cuenta General del Ejercicio 2021 del DEM (CGE-2021-
DEM).

Pese a los reclamos efectuados, el DEM remite la CGE-2021-DEM el 09 de junio

de 2023, para la previa opinion de este Tribunal segun lo dispone el art. 114.4 de la Carta Orgénica
Municipal y los arts. 7 €) y 10 a.4) de la Ordenanza N° 4252 y su modificatoria N° 7225 (T. O.

01/07/99), por lo cual la informacion que constituye el objeto de la presente auditoria y que

conforma la CGE del DEM, es la siguiente configuracion de Estados:

1.

2.

Estado de Ejecucidn de las autorizaciones para gastar (Nota y Anexos).

Estado de Ejecucion del Célculo de Recursos (Informacion Complementaria a los

Recursos).

Estado del Resultado del Ejercicio (Nota).

Estado de las Obligaciones contraidas durante el Ejercicio (Nota).
Estado de Movimientos de Fondos.

Estado de Movimientos de Valores.

Estado de la Situacion del Tesoro (Nota y copia de Planillas de Cierre Mensual
diciembre 2021).

Estado de Deuda Publica (Nota).

Estado de la Evolucion de los Residuos Pasivos (Nota y Anexos).



TRIBUNAL DE CUENTAS
DE TRELEW

10. Informe del responsable de la Coordinacion de Administracion.

b) El examen de la Cuenta General del Ejercicio 2021 del Concejo Deliberante
(CGE-2021-CD).

El CD remite su CGE-2021-HCD el 14 de julio de 2023, por lo cual la informacion

que constituye el objeto de la presente auditoria y que conforma la CGE-2021-HCD es la siguiente:
1. Crédito Definitivo.
2. Estado de Cierre Ejercicio.
3. Estado de Ejecucién de Recursos.
4. Estado de Gestion de Fondos.
5. Estado General de Gestion.
6. Detalle de Fondos Asignados.
7. Presupuesto de Ingresos.
8. Detalle de Deuda de Tesoreria y Residuos Pasivos 2021.
9. Evolucion de Deuda de Tesoreria y Residuos Pasivos 2019 y 2020.
10.  Cuenta General del Ejercicio.

11. Copia Resoluciones, Reestructuraciones e Incrementos Presupuestarios N° 1/21, N°
142/21, N° 248/21, N° 385/21, N° 495/21, N° 551/21 y N° 627/21.
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11.- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen de la CGE se realiza conforme las normas de auditoria previstas en el Manual de
Auditoria del Tribunal de Cuentas.

En tal sentido, se auditaron las diferentes partidas por el método de muestreo estratificado no
probabilistico, excepto la partida de Personal a cuyo respecto se utilizd el Método Probabilistico
Aleatorio Simple sin Reposicion, a fin de verificar la correcta imputacion del gasto, el
cumplimiento de las etapas de ejecucion presupuestaria, la correcta registracion contable, la
existencia de respaldo documental de los pagos, el cumplimiento de la legislacion correspondiente
y de las buenas practicas administrativas, y la efectividad del control interno del Municipio, en el

marco de las atribuciones y facultades que tiene este Tribunal de Cuentas.

Frente a inconsistencias detectadas, tras el cumplimiento del debido proceso adjetivo, para la
mejora de las practicas administrativas se efectuaron las pertinentes recomendaciones si fuere el

caso, las cuales se exponen en el presente informe de auditoria a la CGE.

Para el desarrollo de la misma, y con el objetivo de reunir elementos de juicio validos y suficientes
que respalden la opinion emitida en el presente Dictamen, se computan los informes preliminares
sobre la respectiva rendicion de cuenta y el producto de los siguientes procedimientos de auditoria

practicados durante el ejercicio:
e Cotejo selectivo de los listados de ejecucion presupuestaria con los registros de contabilidad.

e Revision por muestreo de la correlacion entre registros, y, entre éstos y la correspondiente

documentacion respaldatoria.
e Verificacion del cumplimiento de normas legales.
e Comprobaciones matematicas.

e Control de la puesta en vigencia del Presupuesto definitivo 2021 aprobado por Ordenanza N°
13248, B.O. N° 677 del 29-04-2021 y sus respectivas modificaciones.
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Revisiones conceptuales y de competencia realizadas de modo selectivo sobre las
imputaciones bajo las cuales se exponen los importes en la Cuenta General.

e Participacion en caracter de observador en el Arqueo de cierre de Ejercicio de la Tesoreria

Municipal.
e Entrevistas con personal y funcionarios de diferentes areas.
e Solicitud de informacidn a diferentes areas del DEM y asimismo al Concejo Deliberante.

e Solicitud de informacidn a terceros (Organismos publicos, entidades bancarias, proveedores,

etc.).

e Comprobacion matematica y documental de los Cuadros denominados: “Estado General al
Cierre, y Movimiento de Fondos y Valores”. Incluye, entre otros, los siguientes
procedimientos: circularizacién a las entidades bancarias, verificacion de la documentacién

relacionada con el Arqueo de cierre de Ejercicio, etc.

e Comprobacion matematica y documental de los Cuadros que exponen la Deuda al Cierre del
Ejercicio. Implica un trabajo analitico de revision de la documentacidn respaldatoria disponible
y de la ejecucién del gasto segun el sistema contable, en varios ejercicios sucesivos, a los
efectos de controlar la pertinencia de los conceptos incluidos, la exactitud de su exposicién
numérica y la razonabilidad de las proyecciones; como asi también la deteccion de otras

situaciones que debieron incluirse y fueran eventualmente omitidas.

I1.- LIMITACIONES EN EL ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Problemas del S.1.Ge.M.i. aun sin solucionar, generan que lo expuesto en la CGE como pagado
contable no coincida en los periodos mensuales con el pagado financiero, una diferencia
significativa en la Partida de Haberes entre el momento del efectivo pago y el de su registracion
contable que, sumada a la falta de respuesta de terceros a la circularizacion del requerimiento sobre

el estado de situacion de su servicio efectuada por este Tribunal cada afio, a las respuestas omitidas
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y/o parciales de la Coordinacion de Administracion y la indisponibilidad de aquellos expedientes

no enviados, limita el alcance de la auditoria sobre la situacion econdomico-financiera.

V.- EXAMEN DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2021 DEL
DEM (CGE-2021-DEM)

EJECUCION DE LAS AUTORIZACIONES A GASTAR (Art. 66 inc. 1 de la Ordenanza N°
6370).

Al inicio del ejercicio 2021 el presupuesto no habia sido aprobado, por ende, se comienza con el
presupuesto reconducido del afio anterior.

El presupuesto provisorio entra en vigencia por Resolucion N° 0001/2021 y presupuesta gastos y
recursos por pesos cuatro mil ochocientos cuarenta millones doscientos sesenta y ocho mil ciento
veintisiete con cuatro centavos ($ 4.840.268.127,04).

Las modificaciones de aumentos o disminuciones presupuestarias enviadas por el DEM referidas
al presupuesto reconducido, estan dadas en las Resoluciones nimero: 60 y 637 del afio 2021.
Representan un aumento de pesos sesenta y siete millones cuatrocientos tres mil trescientos
veintiséis ($ 67.403.326).

El presupuesto definitivo correspondiente al ejercicio 2021 fue aprobado por Ordenanza N° 13248
y Resolucién N° 1098/2021 publicada en el Boletin Oficial N° 677, fijando en pesos ocho mil
novecientos treinta y seis millones trescientos sesenta y cinco mil ochocientos sesenta con siete
centavos ($ 8.936.365.860,07).

Las modificaciones de aumentos o disminuciones presupuestarias enviadas por el DEM referidas
en las Resoluciones: 1153, 1495, 1754, 2053, 2150, 2569, 2781, 3218, 3508, 3700, 3701, 3809,
3925, 4090, 4313, 4558 implican un incremento neto de pesos un mil trescientos veintiséis
millones trescientos ochenta y seis mil trescientos sesenta y uno con setenta centavos ($
1.326.386.361,70);

El presupuesto definitivo al 31 de diciembre de 2021, ascendié a la suma de pesos diez mil
doscientos sesenta y dos millones setecientos cincuenta y dos mil doscientos veintiuno con setenta
y siete centavos ($ 10.262.752.221,77).

La validacion de las afirmaciones emitidas al solicitar al DEM el respectivo ajuste, que se realizo

en forma selectiva, tuvo por base la documentacion que se remitiese al Tribunal de Cuentas dada

10
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la insuficiencia del acto administrativo y del debido procedimiento previo, en tanto omisiones de

un analisis integral de los aumentos y disminuciones de la totalidad de los recursos.

Consecuentemente, se analiza la ejecucion de la autorizacion a gastar indicando los créditos

presupuestarios conforme dispone el Art. 66 inc. 1 de la Ordenanza N° 6370 con detalle de los

aumentos y disminuciones por Programa:

RESUMEN DE EROGACIONES

PROGNR? MA DENOMINACION SSIEG?II\I-I—AOL AUMENTOS | DISMINUCIONES i’?g%l;ol_
01 PROGRAMA PRINCIPAL-INTENDENCIA 917.249.472,55| 511.290.951,96 206.663.935,57 | 1.221.876.488,94
02 PROGRAMA PRINCIPAL-GOBIERNO 483.083.110,89| 177.166.054,76 78.923.313,78 |  581.325.851,87
03 PROGRAMA PRINCIPAL-HACIENDA 569.429.051,26] 99.955.195,71 46.116.803,75 |  623.267.443,22
04 PROGRAMA PRINCIPAL-PLANIFICACION, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 5.685.167.632,54| 606.239.606,01 123.259.065,35 | 6.168.148.173,20
05 PROGRAMA PRINCIPAL-DESARROLLO SOCIAL Y ACCION COMUNITARIA 431.113.448,33| 167.127.481,79 54.718.183,54 |  543.522.746,58
06 PROGRAMA PRINCIPAL-COORDINACION DE DESARROLLO TERRITORIAL 128.091.386,86 - 6.601.614,81 121.489.772,05
07 PROGRAMA PRINCIPAL-CONCEJO DELIBERANTE 192.400.000,00{ 48.000.000,00 - 240.400.000,00
08 PROGRAMA PRINCIPAL-TRIBUNAL DEFALTAS 28.828.388,00[ 10.484.874,13 7.718.500,00 31.594.762,13
09 PROGRAMA PRINCIPAL-TRIBUNAL DE CUENTAS 103.962.000,00f 1.760.000,00 - 105.722.000,00,
70 PROGRAMA PRINCIPAL-CREDITO REFUERZO 60.358.909,01| 205.495.030,30 158.911.604,99 106.942.334,32
80 PROGRAMA PRINCIPAL-O.M.Re.S.P. 34.688.200,78 12.300.000,00 4.555.800,00 42.432.400,78
0 PROGRAMA PRINCIPAL-SECRETARIA DE COORDINACION DE GABINETE 301.994.259,85| 280.050.988,83 106.015.000,00 | 476.030.248,68

TOTAL EROGACIONES PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ANO 2.021 8.936.365.860,07 2.119.870.183,49 793.483.821,79| 10.262.752.221,77

11
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El siguiente cuadro muestra las modificaciones presupuestarias segun su acto dispositivo, razon e

importe.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

RESOLUCION FECHA FONDOS AFECTADOS - DOC. RESPALDATORIA IMPORTE
1153/2021 21/4/2021 |Nota N°27/21 Coord.Adm. - Incremento Programa Impulsa 1.002.000,00
Nota N° 31/21 Coord.Adm. - "Gob.Pcia Chubut Ayuda Social Dto.N° 472/2020" -598.020,00
Conv.Min.Des.Social Nacion - Banco Herramientas 7.463,55
Resol. N° 59/21 Chubut Deportes Prov.Chubut - Asistencia a deportista canotaje 20.000,00
Expte N° 5728/20 Progr.Sec.N.Adol.yFlia-Plan Nac.1° Infancia 62.088,21
Nota N° 24/21 Coord.Adm. - Incremento Programa Operadores convivenciales 860.000,00
Dec N2 170/21 Prov. Chubut - Plan Calor 1.000.000,00
Resol.N° 63/21 Min.Des.Social, Familia, Mujeres y Juventud - Hogares Mujeres 447.300,00
Resol.N° 63/21 Min.Des.Social, Familia, Mujeres y Juventud - Hogares Varones 374.850,00
Resol.N° 63/21 Min.Des.Social, Familia, Mujeres y Juventud - Hogares Nifios 723.429,00
Resol.N° 63/21 Min.Des.Social, Familia, Mujeres y Juventud - Res.2218/20 10.140,00
Conv. Prov.Chubut Compensacion art.125 Ley 27467 Transp.Urbano Pasajeros 6.666.666,66
10.575.917,42
1495/2021 27/5/2021 |Nota N°25/21 Coord.Adm. - Incremento Programa Familias Solidarias 603.200,00
Conv. Sec.Obras Publicas de Nacién - "Centro Integral de la Mujer" 449.675,71
Dto.N° 357/21 Pcia.Chubut - Plan Calor 800.000,00
Dto.N° 962/20 Covid-19 Asistencia - remanente 8.400,00
1.861.275,71
1754/2021 11/6/2021 |Ord.N° 11869 Fondo Especial Ordenamiento Vial 647.486,29
Resol. N2 39/20 Sec.Trabajo Pcia Chubut - Asistencia trabajadores S.N.SAPAG S.A. 5.000,00
Convenio Min.Interior - Programa Municipio de Pie -6.504.707,50
-5.852.221,21
2053/2021 6/7/2021 |Resol.N° 228/21 Conv.Sec.Ind., Econ.Conoc.y Gestién Com. - "Impresion 3D" 249.000,00
Resol.N° 228/21 Conv.Sec.Ind., Econ.Conoc.y Gestién Com. - "Marketing Digital y Social" 249.000,00
Apertura Recaudacién Espectaculos Publicos 100.000,00
598.000,00
2150/2021 19/7/2021 [Nota N° 62/21 Coord.Adm. - Incremento Programa Impulsa 378.000,00
Conv. Sec.Nifiez Adol. y Flia "Promocion calidad de vida p/personas Alzheimer" 122.000,00
Conv. Sec.Nifiez Adol. y Flia "Formacién cuidadores domiciliarios p/personas mayores" 186.000,00
Ord. N° 13284 Conv.Prov.Chubut - "Paseo Puente Hendre" 10.000.000,00
10.686.000,00
2569/2021 9/8/2021 |Nota N°72/21 Coord.Adm. - Trabajadores Indasyc S.A.remanente 16.000,00
Nota N° 73/21 Coord.Adm. - Conv.Res.Social Empresarial 499.813,58
515.813,58
2781/2021 20/8/2021 ([Nota N° 85/21 Coord.Adm. - Multas Defensa Consumidor Ord.N°8274/11774 1.822.771,77

Conv.Min.Agr.,Gan.y Pesca Nacion - "Prog.Prod.Horticola-10 invernaculos"

11.114.000,00

12.936.771,77

12
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RESOLUCION FECHA FONDOS AFECTADOS - DOC. RESPALDATORIA IMPORTE

3218/2021 8/9/2021 |Dto N° 739/21 Prov.Chubut - Programa Impulsa 1.908.000,00
Conv.IPVyDU - Obra drenaje y alcantarilla B® Guayra 7.043.613,49
Conv.Sec.Obras Publicas Nacion - Rotonda Muster,Centenario y C.Nahuelquir 36.939.345,65
45.890.959,14
3508/2021 28/9/2021 |Dto N° 739/21 Prov.Chubut - Hogar de Nifios 473.778,92
Resol.N°310/21 Sec.Inglusion Social - Plan Nacional Organizar 776.879,90
Conv. Sec.Nifiez Adol. y Flia "Curso Cooperativos de cuidadores domiciliarios" 122.000,00
0Ord.N°13312 Conv.IPVyDU - Construccion de 9 viviendas 23.500.435,35
Ord.N°13311 Conv.ENOHSA - Ext.Red Zona Chacras Loma Grande 66.033.772,17
Ord.N°13308 Conv.ENOHSA - Ext.Red Zona Chacras Drofa Dulog Sur 2° etapa 100.242.406,34
191.149.272,68
3700/2021 13/10/2021 |Incremento presupuestario 534.776.400,00
534.776.400,00

3701/2021 14/10/2021 |Reestructuracion del Presupuesto -
3809/2021 22/10/2021 |Ord.N°13321 Conv.ENOHSA - Renovacion Colectoras Domiciliarias 100.533.869,01
100.533.869,01
3925/2021 4/11/2021 |Dto N° 970/21 Prov.Chubut - Rectificacion Programa Impulsa 252.000,00
Dto N° 944/21 Prov.Chubut - ATN retenidos 35.000.000,00
Conv.Sec.Des.Social Nacidn - Asistencia Covid-19 50.000.000,00
Conv.Vialidad Nacional - Conserv.RN N°3y RN N°25 36.866.068,08
Incremento Ingresos 123.029.667,00
245.147.735,08
4090/2021 23/11/2021 [Nota N° 138/21 Coord.Adm. - Uocra/Impulsa/Casa Mujer/Asis.desocup. 437.360,00
Conv.Compensacion Transp.Urbano de Pasajeros 0,04
Dto.N° 1083/21 Prov.Chubut - Asistencia trabajadores UOCRA 1.854.000,00
2.291.360,04
4313/2021 15/12/2021 |Nota N° 144/21 Coord.Adm. - Programa Impulsa 222.000,00
Incremento Ingresos 175.053.208,48
175.275.208,48

4558/2021 29/12/2021 |Reestructuracion del Presupuesto -

Al respecto, RECOMENDAMOS que en la solicitud al DEM del ajuste del Presupuesto por

ingresos no previstos, la Secretaria de Hacienda adjunte un andlisis integral de los aumentos y

disminuciones de la totalidad de los recursos.

EJECUCION DEL GASTO

Mediante los procedimientos de auditoria realizados sobre las diferentes Partidas, excepto

Personal, y sobre la base de la muestra de elementos seleccionados por el método de muestreo

estratificado no probabilistico, se efectud la verificacion de la correcta imputacion del gasto; del

cumplimiento de las etapas de ejecucion presupuestaria; de la correcta registracion contable; la
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constatacion de que todos los pagos seleccionados cuenten con su expediente documental; la
verificacion de que cada expediente de pago contenga todos los elementos necesarios para su
rendicion segln la normativa vigente; la verificacion de que las contrataciones se hayan realizado
segun la legislacién correspondiente a cada caso (Ordenanza N° 5383, Ley | N° 11, normativa de
Fondos afectados, etc.); y la comprobacién de la rendicion de los denominados “gastos a rendir”.
En las Limitaciones en el Alcance se hizo referencia a respuestas parciales o la falta de las mismas,
por parte de la Coordinacién de Administracion, a los requerimientos sobre diferentes partidas del

periodo, conforme los procedimientos de muestreo efectuados.

INCONSISTENCIAS Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON PARTIDAS
ESPECIFICAS

EJECUCION DEL GASTO EN PARTIDAS ESPECIFICAS

A) PERSONAL

Se audité mediante controles globales de razonabilidad de las cifras expuestas, teniendo en cuenta
las revisiones selectivas a fin de verificar la adecuacion presupuestaria y normativa de las
liquidaciones. Se verifico que las 6rdenes de pago rendidas mensualmente por el D.E.M. coincidan
con el listado proporcionado por el sistema informatico S.1.Ge.M.i. Se comprob6 que los importes
mandados a pagar al 1.S.S.yS., coincidan con los descontados de los depdsitos recibidos por
coparticipacion. Se verificd que las érdenes de pago emitidas se encuentren acompafadas por la
documentacion respaldatoria correspondiente.

Se analiz¢ la distribucion cuantitativa y cualitativa de los cargos en los listados del personal, con
las cantidades establecidas en el presupuesto y se detectd que, la cantidad de cargos totales
utilizados es menor a la cantidad total de cargos presupuestados, y se observa una reduccién
significativa en los desvios correspondientes a la distribucion de los mismos, respecto a afios

anteriores.
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Se control6 que, el total de las horas catedras contratadas, no superen el total autorizado en el
presupuesto y, mediante el “Método Probabilistico Aleatorio Simple sin Reposicion” se verifico
que larendicion de los recibos de haberes conformados se encuentre anexados al Libro de Sueldos.
Ademas, se cotejé el cumplimiento de la relacidn entre gastos en personal y los recursos previstos
conforme lo establece el Art. 104 de la Carta Organica Municipal.

Como ya hemos mencionado, desde la implementacion del S.1.Ge.M.i. existe una diferencia
temporal entre el momento del efectivo pago de los haberes y su registracion contable, dado que
dicho Sistema solo habilita la registracion del pago de la Orden de pago una vez cancelada por
completo, lo cual viene siendo informado como anomalia por éste Tribunal. En tal sentido, se
comprobd que para el periodo enero a diciembre de 2021, se emitieron érdenes de pago de Sueldos
por un monto total de $ 2.362.056.427,22, efectivizdndose un 89% durante el afio 2021 y un 11%
en 2022. En los conceptos correspondientes a Haberes (“Haberes” y “Salario Familiar”), se
observa que la efectivizacion de las mismas se realiza, salvo excepciones, dentro de los 30 y 60

dias posteriores a su fecha de emision.

Se RECOMENDO:
e Instrumentar la registracion contable de pagos parciales sobre Ordenes de pago de Haberes
a efectos de evitar demoras entre el efectivo pagado financiero y su registracion en el
S.1.Ge.M.i.

B) BIENES SECUNDARIOS

Durante el andlisis de la partida se observaron fallas en el control interno respecto a los requisitos
formales de conformacion de expedientes, por ejemplo: no se adjunta el certificado de libre deuda
municipal (exptes. 2550/2021, 2517/2021 y 5623/2021); ni acta de comision directiva actualizada
(expte. 6797/2021); se omitid fecha de recepcion en los sobres de la oferta (expte. 1481/2021); la
orden de reparacion tiene fecha anterior a la apertura de sobres (expte. 3394/2021); no hay
constancia de trabajos realizados (expte. 2293/2021); no se justifica la necesidad ni el destino de
lo adquirido (expte. 4323/2020); se omitid incluir el anuncio de adjudicacion y la comunicacion al
adjudicatario de la licitacion privada (exptes. 969/2021, 2517/2021, 2623/2021, 6330/2021,
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370/2021); el rechazo a cotizar no esta firmado por el proveedor y en algunos casos hay nota con
mas proveedores inscriptos para invitar (exptes. 607/2021, 1082/2021, 1918/2021, 6667/2021,
7174/2021, 7525/2021), entregas parciales conformadas en un solo remito (exptes. N° 6196/2021
y 6807/2021), dos remitos por los mismos bienes con marcas diferentes (expte. 1082/2021). Se
detecto la recepcion de facturas manuales, siendo obligatoria la electrénica y la omision de un
analisis fundado sobre la posibilidad factica de agrupar compras afines (exptes. N° 484/2021,
607/2021, 1866/2021, 3101/2021, 3444/2021, 3685/2021, 3916/2021, 5627/2021, 6797/2021,
7323/2021, exptes. N° 1818/2021 y 2575/2021; exptes. N° 5623/2021 y 6330/2021 y exptes. N°
1986/2021, 2184/2021 y 1027/2021); se rechazan ofertas por ej. por ser presentadas en hoja aparte
y no completar la planilla pre impresa del municipio, (exptes. 7245/2021, 1232/2021), o por
“modificar lo solicitado” sin indicar qué es lo que se modifica (expte. 3584/2021); se uso la
excepcion del inciso 3 del articulo 28 de la Ordenanza N° 6370 para contratar de manera directa
en un concurso que fracaso por inconveniencia en el precio, se omitio incluir constancia de haberse
informado al Concejo Deliberante de lo actuado (expte. 2897/2021), también se omitio agregar la
constatacion de la entrega de ropa al personal (ej. exptes. 6200/2020, 1663/2021, 2578/2021,
2768/2021, 3233/2021, 3592/2021, 4295/2021, 1026/2021, 370/2021, 3536/2021, 5251/2021,
1859/2021, 7085/2021, 5613/2021, 2137/2021, 1206/2021).

Se recomendo:

e Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena
administracion

e Realizar capacitaciones periddicas al personal encargado de recepcionar los bienes
adquiridos, con el fin de obtener la documentacion de respaldo necesaria y conforme a las
condiciones pactadas, para lograr un efectivo control de las compras.

e Realizar capacitaciones y actualizaciones constantes al personal respecto de los requisitos,
formalidades, excepciones, condiciones y situaciones especiales que deben observar los
proveedores a efectos de la emision de los comprobantes respaldatorios de las
contrataciones con la Municipalidad.

e Impulsar la capacitacién permanente de los agentes municipales a fin de concientizar a las
distintas areas sobre la importancia de la completitud y adecuada fundamentacion

documental de todo tramite administrativo en cada una de sus etapas.
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e Realizar cada contratacion en concordancia con la Ordenanza N° 6370 art. 26, asegurando
el mayor nimero de concurrentes al efecto de elegir la oferta més conveniente a los
intereses del municipio.

e Analizar periodicamente la posibilidad factica de unificar las compras de bienes no
perecederos ante solicitudes sucesivas de bienes similares de las distintas areas municipales
y de realizar los controles de stock correspondientes. Impulsar la elaboracion de un Manual
de Procedimientos a través del cual se informe y oriente al personal que interviene directa
o indirectamente en los procedimientos vinculados a las compras de bienes y servicios, de
manera tal de poder acudir a un solo lugar de consulta para obtener la informacion
necesaria.

e Realizar capacitaciones constantes al personal respecto la normativa vigente.

C) COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Se observan compras sucesivas de combustible por el sistema de tickets, omitiéndose
individualizar la numeracion de los mismos y el vehiculo al que se le cargé combustible, tampoco
se incluyeron comprobantes de la entrega a los agentes municipales y sus rendiciones (exptes.
6681/21; 7209/20; 8/21; 1338/21; 199/21; 274/21; 3632/21; 3315/21; 2643/21; 2891/21; 2354/21;
4901/21; 3544/21; 5305/21; 5178/21; 5871/21; 6377/21; 5645/21; 7189/21; 6439/21; 7429/21,

entre otros).

D) GENERAL y PLAN INFORMATICO

En la adquisicion de equipos de telefonia mavil: se omitié incluir en los exptes. los remitos de
compras y entrega de los equipos a los funcionarios/agentes municipales y las planillas de alta de
los mismos; las compras se realizan bajo la modalidad de contratacion directa sin justificacion de
las razones que generaron la eleccién, se omitio incluir orden de la compra y/o el instrumento
administrativo de aprobacion de la contratacion (exptes. 6978/2021; 2833/2021; 6314/2021;
5005/2021; 1340/2021; 4101/2021; 5735/2021; 3522/2021 y 1729/2021).
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Se RECOMENDO:

e Adjuntar el acta de entrega/devolucion de equipos al expediente de compra, junto con toda
la documentacion que se recibe para la solicitud de equipos y con los antecedentes
justificativos de la eleccion del proveedor de los mismos, observando los procedimientos
establecidos en la Ordenanza de contrataciones N° 5383. Se recomienda la realizacion de
sumario administrativo para deslindar responsabilidades en los casos de robo, pérdida o

extravio de un equipo.

En planillas de alta de bienes: se omitié incluir las firmas de los responsables y/o sub-responsables
de los bienes (exptes. 1388/2021; 148/2021; 276/2021; 1232/2021; 3654/2021; 4785/2021;
5475/2021; 542/2021; 6068/2021; 4651/2021; 2804/2021; 5392/2021; 5792/2021; 3137/2021;
5715/2021; 3654/2021; 4816/2021; 5562/2021; 3746/2021; 3468/2021; 3032/2021); algunas
presentan inconsistencias entre los funcionarios que suscriben las planillas de alta de los mismos
y sus cargos al momento de recibir los bienes (expte.1388/2021, 3527/2021). Se omitio incluir el
debido fundamento de la necesidad de adquirir algunos bienes y/o adjuntar la documentacion que
se menciona como justificante (exptes. 6475/2021; 4912/2021; 5392/2021; 6398/2021). Se detectd
la recepcion, por parte del DEM, de facturas emitidas por método manual siendo obligatorio el uso
de la factura electronica (expte. 5475/2021) y la imputacién errénea en la partida 3032 (expte.
4289/2021).

E) INTERNET

Se omitio6 incluir el contrato original por la contratacion del servicio de internet circuito seguro

como asi también el instrumento administrativo aprobatorio del mismo (expte. 4328/2019).

F) PASAJES Y MOVILIDAD Y VIATICOS

Se omitid incluir en la rendicion los exptes. 3467/2021; 7802/2021, el detalle de viajes realizados
como beneficiario, razones y fecha (exptes. 671/2021; 7855/2021; 885/2021; 1339/2021,
7721/2021; 7412/2021), y algunos se imputaron errébneamente (exptes 7855/2021, 7721/2021). Se

observa la omision de incluir la descripcion de la comision de servicio por la cual se liquidan los
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viaticos; los cierres de viaticos se realizan fuera del plazo establecido en la reglamentacion, no esta
presentada por el Jefe de la Dependencia y no presentan toda la informacion requerida (algunos
ej. de exptes. 237/2021; 239/2021; 7217/2021; 7156/2021; 5507/2021; 8076/2021; 8073/2021;
7984/2021; 6221/2021; 7835/2021; 7836/2021; 1988/2021; 2066/2021; 7984/2021; 3530/2021,
7215/2021; 7219/2021; 7492/2021; 7493/2021; 2103/2021; 7588/2021; 7652/2021; 2087/2021,
6174/2021; 1033/2021; 1050/2021; 1150/2021; 1464/2021; 6570/2021; 6220/2021; 6222/2021,;
6551/2021;7653/2021; 6558/2021; 6354/2021; 6553/2021; 4413/2021, 8077/2021). Se presumen
inconsistencias en algunos viaticos (expte. 6354/2021, 7217/2021, 1988/2021 y 5507/2021). En
cuanto a adquisicion de pasajes aéreos, a favor de terceros sin justificar la asignacion, y a favor de
funcionarios sin justificar la razon del viaje, incluso con incorrecta imputacion presupuestaria
(exptes. 6661/2021; 6384/2021, 5033/2021).

G) PUBLICIDAD

Se detectaron inconsistencias en la datacion de diferentes etapas en todas las actuaciones de la
muestra, la resolucion que aprueba las actuaciones y/o la imputacion preventiva, tiene fecha
posterior a la publicidad (ej. exptes: 21/2021, 22/2021, 23/2021, 24/2021, 25/2021, 26/2021,
27/2021, 29/2021, 39/2021, 40/2021, 48/2021, 42/2021, 54/202, 2233/2021, 2491/2021). Se
observaron fallas en el control interno como 6rdenes de compra sin el timbrado en su cuerpo ni la
constancia de calculo del impuesto de sellos (exptes. 5001/2020, 4999/2020, 27/2021, 48/2021,
54/2021 y 3496/2021 entre otros); errores en las planillas de emisiones horarias radiales (ej. expte.
6829/2021); constataciones de publicidad grafica y web incompletas (exptes. 2173/2020,
1249/2020 y 24/2021 entre otros).

H) CORTESIA'YY HOMENAJES

Se omiti6 agregar al expediente la constancia de recepcion de bienes por parte del beneficiario (egj.
exptes. 1281/2021, 670/2021, 2339/2021, 6632/2021, 6016/2021). Los exptes. 6339/2021 y
6016/2021 se imputaron de manera incorrecta, se observan algunas inconsistencias, como la falta
documentacion de la Asociacion Civil Trelew Polo Club, en la nota de la asociacion se piden

premios para torneo de polo y los presupuestos, orden de compra, foto del modelo del premio son
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de golf; el que suscribe la nota de solicitud es el coordinador del torneo, sin indicar su relacion con
la asociacion (expte. 6632/2021), no se adjunta informacion del evento, ni pedido de los deportistas
de la indumentaria deportiva. (expte. 5914/2021), al momento de la compra el proveedor no tenia
habilitado el rubro por el cual se realiza la misma (expte. 4241/2021 y 670/2021).

I) BIENES CORRIENTES FDO. ESTIMULO

Se detectaron expedientes en los cuales se realiz6 el pago desde la cta. cte. de rentas generales,
cuando debid utilizarse la cuenta del fondo estimulo (exptes. 5366/2020, 5601/2020 y 6728/2020).

J) DEUDA DE EJERCICIOS ANTERIORES

En esta partida se imputan gastos dispuestos en ejercicios anteriores, la mayoria sin orden de
compra y contra factura, esto es, por la via del Legitimo Abono, por lo cual objetamos la omisién
de sumario para deslindar responsabilidades, mas visto que, en un pago del servicio de gas, se
incluyen domicilios respecto de los cuales no se indica qué oficina municipal funciona en dicho
lugar (expte. 256/2021) y la recepcion, por parte del DEM, de facturas emitidas por método manual
(expte. 4908/2020).

K) GASTOS RENDIDOS BIENES CORRIENTES, GASTOS RENDIDOS
SERVICIOS, GASTOS RENDIDOS OTROS

Se detecto la utilizacion de la modalidad gasto a rendir para compras que podrian haber sido
tramitadas por otro sistema de contratacion (exptes. 351/2021, 6503/2021, 2720/2021, 2546/2021
y 1100/2021). Se observan casos en que, no se dio intervencion al area de patrimonio a fin de que
informe sobre la existencia 0 no de bienes de capital, ni tampoco los remitos de entregas de los
bienes (exptes. 2720/2021, 2546/2021).
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Respecto a los puntos: C), D), E), F), G), H), I), J) y K) se realizaron las siguientes

recomendaciones:

e Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena
administracion.

e Impulsar la capacitacion permanente de los agentes municipales a fin de concientizar a las
distintas areas sobre la importancia de la completitud y adecuada fundamentacion
documental de todo tramite administrativo en cada una de sus etapas, a cuyo fin también
ofrecemos nuestra colaboracion.

e Mantener actualizada la hoja de ruta de expedientes, solicitar formalmente al sector de
tenencia y remitir de manera oportuna al T.C.M. de Trelew. Para los casos de extravios o
pérdidas se debera fijar un procedimiento para la reconstruccién e instruir a todo el personal

municipal que se disponga del sumario administrativo ante estas situaciones.

L) OTROS SERVICIOS, TRANSPORTES Y FLETES

Se observaron fallas en el control interno, por ejemplo: no se adjunta el sobre que contenia la oferta
(expte. 7264/2021); en expedientes de alquiler de camiones, falta la planilla de horas efectivamente
trabajadas controlada por funcionario competente (exptes. 3848/2021, 3776/2021); el rechazo a
cotizar en diferentes contrataciones no esta firmado por el proveedor y en algunos casos hay nota
con mas proveedores inscriptos que se podrian haber invitado (exptes. 3475/2021, 5536/2021,
4236/2020, 1091/2021, 4942/2021); se contrata un servicio de transporte omitiéndose incluir las
habilitaciones pertinentes (expte. 5536/2021); no se consigna suficientemente la necesidad y
urgencia que motiva un reconocimiento de servicios, y/o se omitio la constancia de prestacion
efectiva de los mismos. Ademas, por tratarse en algunos casos de prestaciones periddicas, deberia
haberse realizado el contrato pertinente. (exptes. 4083/2021, 4181/2021 y 6261/2021).

Se RECOMENDO:

¢ Instruir que, para reconocer un servicio, se identifique en el expediente a la autoridad que

solicitd su prestacion, obre la respectiva certificacion, la factura y el informe sobre la
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razonabilidad del precio y la aceptacion de la Secretaria promotora, previo al acto
administrativo que disponga el pago.

e Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena
administracion. Impulsar la capacitacion permanente de los agentes municipales a fin de
concientizar a las distintas areas sobre la importancia de la completitud y adecuada

fundamentacion documental de todo tramite administrativo en cada una de sus etapas.

M) SUBSIDIOS Y BECAS

Se detectaron como inconsistencias la omision de incluir en cada pago el listado de beneficiarios
(expte. 4144/2007), retroactividad sin exceptuarse el principio de irretroactividad (expte.
588/2020), por contener diferentes datos no se pudo comparar las acreditaciones en las cuentas
bancarias, con las resoluciones que aprueban los pagos auditados (exptes. 1114/2021, 3408/2021,
1113/2021, 4115/2021).

En lo que respecta a subsidios se omitié adjuntar a la rendicion el expte. 3895/2021 (cuota 2/3),
documentacién en copia simple sin certificar su autenticidad (exptes. 4728/2021; 6766/2021;
5333/2021; 4259/2021; 6070/2021; 7717/2021; 2551/2021; 4354/2021; 4351/2021; 4284/2021,
6247/2021); encuestas socioecondémicas incompletas (exptes. 6240/2021, 3009/2021 vy
5830/2021); falta firma del encuestador (expte. 8030/2021). Se verificaron subsidios, no rendidos
(exptes. 6584/2020, 7488/2021, 6564/2021, 6964/2020, 7480/2021, 8081/2021, 7998/2021,
7852/2021, 6871/2021, 7169/2021, 7012/2021, 6880/2021, 7441/2021, 3380/2021, 1682/2021,
2747/2021, 7483/2021, 3675/2021, 7926/2021, 624/2021, 5574/2021, 7358/2021, 3207/2021,
1967/2021, 4011/2021, 3775/2021, 463/2021, 7885/2021, 6887/2021, 2486/2021, 6818/2021,
7069/2021, 7992/2021, 6803/2021, 7969/2021, 7462/2021, 8030/2021, 7173/2021, 6905/2021,
7185/2021, 462/2021, 7980/2021, 8050/2021, 8009/2021, 7892/2021, 8191/2021, 7165/2021,
5854/2021, 4144/2021, 4354/2021, 4351/2021, 6240/2021, 1569/2021).
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Se RECOMENDO:

e Fijar un procedimiento para la reconstruccion de aquellos expedientes cuyo extravio fuere
comprobado, como asi también instruir al personal municipal que se disponga del sumario
administrativo ante estas situaciones.

e Mejorar los procesos de seguimiento y rendicion de los subsidios.

e Instar reformas al S.1.Ge.M.i. que permitan dar cuenta de los subsidios pendientes de
rendicion y filtrar basquedas con distintos datos de sondeo.

e Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion
temprana de las anomalias en aras de las buenas practicas administrativas, y su interaccion
con este Tribunal para una dindmica y oportuna evacuacion de informes y consultas.

e Realizar las gestiones necesarias con el fin de que los listados contenidos en las
resoluciones de otorgamiento de becas incluyan todos los datos de los beneficiarios, como
nombre y CUIT y/o DNI.

N) AYUDA SOCIAL

Se detectaron en esta partida, compras voluminosas de similar mercaderia en fechas cercanas, sin
analizar la posibilidad factica de unificar las mismas (exptes. 98/2021, 110/2021 y 1028/2021,
exptes 7404/2021 y 7752/2021). Se detectd la recepcion de facturas manuales cuando
correspondian electronicas (exptes. 110/2021, 1169/2021, 1205/2021, 1251/2021, 1796/2021,
1738/2021, 2136/2021, 3778/2021, 5532/2021, 5631/2021, 639/2021, 654/2021, 7041/2021,
7122/2020, 7127/2020, 7165/2020, 7168/2020, 7171/2020, 7417/2021, 7752/2021, 98/2021), se
omitid constancia de recepcion de bienes de las familias asistidas (exptes. 3/2021, 2587/2021,
4483/2021, 284/2021, 4972/2021, 5449/2021, 6449/2020, 7127/2020, 7163/2020, 7166/2020,
7171/2020, 7170/2020, 7417/2021, 7336/2021, 884/2021, 1272/2021, 1205/2021), presumibles
entregas parciales bajo un Unico remito (exptes. 1253/2021, 1911/2021, 6768/2020, 4972/2021,
4783/2021, 1256/2021, 3177/2021, 100/2021, 108/2021, 7165/2020, 5290/2021), inconsistencias
en la datacion de las etapas del tramite (expte. 2987/2021), falta de fecha de recepcidn en sobres
de la oferta (exptes. 5126/2021, 1176/2021, 5631/2021, 1261/2021, 5290/2021) y de la
certificacion por escribano publico de estatutos (exptes. 1169/2021, 1251/2021, 1261/2021)
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ademas del anuncio de adjudicacién y la comunicacién al adjudicatario en licitaciones privadas
(exptes. 1176/2021, 1253/2021, 1169/2021, 1251/2021, 1738/2021, 5532/2021, 6828/2020,
1067/2021, 1261/2021, 1256/2021), falta de la firma del proveedor en el rechazo a cotizar, en
algunos casos hay nota con mas proveedores inscriptos para invitar (exptes. 97/2021, 654/2021,
2987/2021, 7404/2021), se omitid incluir las planillas de recepcion (ANEXO Il Res. 2029/2021)
(exptes. 5595/2021, 7404/2021, 7752/2021, 7345/2021). Se detectaron contrataciones realizadas
mediante procedimiento de excepcion sin justificacion de la necesidad y urgencia que ameriten el
uso de contratar de manera directa (exptes. 7170/2020 y 7165/2020).

Se RECOMENDO:

Realizar capacitaciones y actualizaciones constantes al personal respecto de los requisitos,
formalidades, excepciones, condiciones y situaciones especiales que deben observar los
proveedores a efectos de la emision de los comprobantes respaldatorios de las
contrataciones con la Municipalidad.

Que el servicio de control interno del organismo elabore e implemente un procedimiento
formal que permita monitorear las entregas de las compras, que concluya en un informe
con firma del responsable, que se incluya en el expediente correspondiente. Se recomienda
también, iniciar las gestiones necesarias para incorporar el uso del programa Almacenes
incluido en el Modulo Compras del sistema S.1.Ge.M.i., que permitiria la administracion y
control de existencias de mercaderias, adecuéndolo a las necesidades del area de accion
social.

Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena
administracion. Realizar capacitaciones periddicas al personal encargado de recepcionar
los bienes adquiridos, con el fin de obtener la documentacion de respaldo necesaria y
conforme a las condiciones pactadas, para lograr un efectivo control de las compras.
Analizar periodicamente la posibilidad factica de unificar las compras de bienes no
perecederos ante solicitudes sucesivas de bienes similares de las distintas &reas municipales
y de realizar los controles de stock correspondientes.

Impulsar la elaboracion de un Manual de Procedimientos a traves del cual se informe y

oriente al personal que interviene directa o indirectamente en los procedimientos
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vinculados a las compras de bienes y servicios, de manera tal de poder acudir a un solo
lugar de consulta para obtener la informacion necesaria.

e Realizar capacitaciones constantes al personal respecto la normativa vigente.

O) LOCACIONES DE OBRA — LIMPIEZA Y DESMALEZAMIENTO DE CALLES -
MEJORAMIENTO HABITACIONAL (MATERIALES / SERVICIOS / MANO DE
OBRA)

LIMPIEZA Y DESMALEZAMIENTO DE CALLES: Del anélisis realizado sobre los
expedientes rendidos en la Partida, se han detectado algunas desprolijidades administrativas tales

como falta de: pdlizas de seguro por accidentes personales (de especial importancia ya que las
zonas asignadas para los desmalezamientos se localizaron en cercania de rutas y calles transitadas);
estatutos o actas de designacion de autoridades de cooperativas de trabajo; solicitud de tres
presupuestos como sugieren las buenas practicas a los efectos de determinar el precio mas

conveniente a los intereses del municipio (exptes. 1546/2021 y 1378/2021).

MEJORAMIENTO HABITACIONAL-MATERIALES Y MANO DE OBRA: Se verifico

que en todos los expedientes falta: solicitud de tres presupuestos como sugieren las buenas

practicas a los efectos de determinar el precio mas conveniente a los intereses del municipio;
listado o relevamiento de las viviendas y familias afectadas por el temporal de lluvia que
justificaron la compra de materiales de construccion y contratacion de mano de obra; remitos de
entrega de los materiales a los beneficiarios (exptes. 3991/21, 3981/21, 6036/20 y 3734/21);
ausencia de informe sobre el estado de la vivienda; falta péliza de seguros por accidentes
personales; certificacion de los trabajos realizados; inconsistencias entre las fechas de inicio, plazo
de ejecucion y finalizacion de los trabajos (expte. 6774/2020).

Con fecha 02 de agosto del 2023, mediante Nota N° 79/23, la Coordinacién de Administracion
respondio a las observaciones vertidas en el Informe Definitivo N° 18/2023 de fecha 12 de julio
del 2023. La respuesta, que correspondia al Informe Preliminar N° 6/2023 del 14/06/2023 y fue
extemporanea, expresé que la Coordinacién de Contrataciones, a partir de las observaciones y

recomendaciones del TCM ha comenzado a solicitar toda la documentacién relacionada con los
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proveedores y con la ejecucion de las obras y trabajos contratados, tales como: seguros personales,

estatutos sociales, tres presupuestos para las contrataciones directas etc.

Se RECOMENDO:

1. Revisar, profundizar y fortalecer los sistemas de control interno a los efectos de detectar y
corregir de forma oportuna inconsistencias y/o irregularidades tales como las detectadas,
dado que representan desvios respecto a las buenas précticas administrativas.

2. Es recomendable como buenas practicas administrativas, solicitar por lo menos tres
cotizaciones a los efectos de justificar la conveniencia del precio de los servicios
contratados. Y para el caso que no sea posible obtener el nimero de cotizaciones
necesarias, se debe justificar el porqué del impedimento.

3. Adoptar las medidas necesarias de optimizacién del Servicio de Control Interno para
asegurar que los expedientes se encuentren completos y se basten por si mismos en cuanto

a documentacion e informes.

P) ALQUILERES

Se detectd, como se viene observando para ejercicios anteriores, la prorroga de hecho de los
inmuebles locados por el Municipio, y pagos tramitados como reconocimiento de servicios:
Coordinacion de Asociaciones Vecinales (Pasaje Tucuman 409); Coordinacién de Prensa
(Rivadavia 525); Predio utilizado para el Basural Municipal (Legua B Lote Pastoril 21); Club de
Abuelos La Razon de mi Vida (Ada. Rawson 2605). Asimismo, se detectaron algunas
inconsistencias en la ejecucion de la Partida Alquileres, a saber: no se pagaron los alquileres
devengados por el periodo comprendido entre agosto 2021 y febrero 2022 del inmueble sito en
calle Julio A. Roca N° 70, donde funcionan las Oficinas de la Direccion de Juventud; se contrato
en forma directa la locacién de un nuevo inmueble para el funcionamiento de la Casa de la Mujer,
cuando correspondia realizar un Pedido de Precios, como lo dispone el Art. 87° de la Ordenanza

5383, a los efectos de lograr una mayor concurrencia que posibilite una mejor seleccion.

Mediante Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento N° 07/2023 de fecha 19 de julio del
2023 se inform6é a la Coordinacion de Administracién sobre dichas inconsistencias. La

Coordinacion de Administracion dio respuesta extemporanea mediante Nota N° 84/2023 del
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08/08/2023 expresando que: respecto a la prérroga de hecho de algunos contratos de alquiler se
debe mayormente a que el traslado de una oficina a otro inmueble implica una erogacion
importante de dinero en cuanto a acondicionar un nuevo espacio para el funcionamiento de varias
oficinas, (electricidad adecuada para equipamiento informético, redes para acceso a internet, etc.)
sumado al tiempo que dichas areas no pueden estar operativas por adecuaciones edilicias,
obviamente en un marco de razonabilidad del valor mensual que se abona por el alquiler. Todo
esto sumado a que son pocos los propietarios de inmuebles que contratan con la Municipalidad de
Trelew por muchos factores (procesos administrativos, cumplimentar documentacion especifica
para inscribirse como proveedores); respecto a la falta de pago de los alquileres por el periodo
comprendido entre los meses de agosto 2021 y febrero 2022 no se pagé porque faltaba el
instrumento administrativo que permitiera hacer el pago al proveedor por los meses de agosto a
diciembre de 2021, el area dio curso al Expediente 4074/2023 generado el 30/05/2023 para
reconocer esos meses adeudados. Encontrandose actualmente en el area contable para imputar y
visar resolucion. Los meses de enero a diciembre de 2023, estdn con contrato vigente que se
adjunta a la presente; por ultimo, refiere que respecto al contrato de alquiler del inmueble donde
funciona el Sistema de estacionamiento medido, ninguna de las areas de control intervinientes
(Coordinacién de Contrataciones, Contaduria, Coordinacion de Administracion y Asesoria Legal)
detectaron que en el contrato de venta del inmueble establecia dentro de sus clausulas la hipoteca
del inmueble y que el mismo solo podia destinarse a vivienda de uso familiar, toméandose la

observacion para evitar a futuro cometer el mismo error.

Se RECOMENDO:

1. Implementar un Registro de Alquileres de Inmuebles que permita obtener informacion
fidedigna, completa e inmediata sobre la cantidad, plazos y precio de los inmuebles
locados, tanto para el Control Interno como para el Control Externo.

2. Controlar el cumplimiento de la normativa aplicable, especialmente en lo referido al
procedimiento de contratacion.

3. Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion
temprana de las anomalias en la aplicacion de la normativa y a las buenas practicas

administrativas.
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Q) ALQUILERES BIENES MUEBLES Y MAQUINARIAS

Se detectaron como inconsistencias en la ejecucion de estas Partidas: en la mayoria de los
expedientes de contrataciones directas no obra la previa solicitud de tres presupuestos como
sugieren las buenas practicas (exptes.514/21, 144/21, 125/21 y 4712/21); uso indebido de otras
partidas para imputar el gasto (415, 406) cuando correspondia imputarlo en la partida especifica
4152 (exptes. 2687/21, 381/21 y 4364/21); falta de prevision presupuestaria para la proporcion del
gasto que excedio el ejercicio 2021 (expte. 4712/21); falta la factura del proveedor (expte.
6593/20); falta certificacion de los trabajos realizados; comprobantes de pago de seguros de las
maquinarias y de accidentes personales del chofer; y en algunos casos las polizas no cubrian todo
el periodo contratado (exptes. 3776/21, 518/21, 2242/21, 6617/21 y 7033/20); se duplicé el pago
de un dia (11/09/21) de alquiler del Camidn volcador (exptes. 3144/21 y 2256/20); asimismo se
verifico que se certificé y pago varios dias no laborables por ser feriados nacionales y municipales
(expte. 3686/21 los dias 08/11/21y 20/11/21; expte. 3144/21 los dias 28/07/21, 08/11/21, 20/11/21
y 08/12/21).

Con fecha 02 de agosto del 2023, mediante Nota N° 77/23, la Coordinacién de Administracion
respondio a las observaciones vertidas en el Informe Definitivo N° 17/2023 de fecha 12 de julio
del 2023. La respuesta, que correspondia al Informe Preliminar N° 5/2023 del 31/05/2023 y fue
extemporanea, expresd que, a partir de las observaciones y recomendaciones del Tribunal de
Cuentas Municipal en informes anteriores, la Coordinacion de Contrataciones actualmente solicita
toda la documentacion relacionada con los proveedores; cotizacion de al menos tres proveedores;

capacitaciones al personal.

Se RECOMENDO:

1. Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion
temprana de las anomalias en la aplicacién de la normativa y a las buenas practicas
administrativas.

2. Es recomendable como buenas précticas administrativas, solicitar por 1o menos tres

cotizaciones a los efectos de justificar la conveniencia del precio de los servicios
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contratados. Y para el caso que no sea posible obtener el nimero de cotizaciones
necesarias, se debe justificar el porqué del impedimento.

3. Impulsar la elaboracion de un Manual de Procedimiento que permita aplicar criterios
uniformes en el uso de partidas y fortalecer el sistema de control interno.

4. Instrumentar un control especifico sobre las contrataciones y pagos de alquiler de
maquinarias, para evitar la posible duplicacion de los pagos; y en caso de corroborarse
tal duplicidad, descontarlos en los proximos pagos.

5. Adoptar las medidas necesarias de optimizacion del Servicio de Control, a fin de
asegurar que los expedientes se encuentren completos y se basten por si mismos en

cuanto a documentacion e informes.

R) SEGUROS

Como se viene observando para ejercicios anteriores, se detectaron como inconsistencias atrasos
en el pago de primas que dejan sin cobertura los bienes y personas asegurados, situacion que coloca
al Municipio en un estado de desproteccidn ante eventuales siniestros, como asi también para el
caso del seguro automotor se estaria en infraccion de la Ley Nacional de Transito N° 24.449, ej.
exptes. N° 4756/21 y 3482/20; inmuebles de terceros utilizados por el Municipio sin cobertura de
seguro integral: Hogar de Varones, Oficinas de Coordinacion General de Modernizacion del
Estado Municipal, Basural Municipal (expte. 136/2021); se contratan seguros por accidentes
personales para Becarios Municipales, Asistentes a talleres municipales y Auxiliares de jardines
maternales, mediante reiteradas contrataciones directas con el mismo proveedor, omitiéndose un
analisis de la posibilidad factica de unificar las mismas, (exptes. 59/21, 3138/21, 6416/21, 7468/21
y 5560/21. La Coordinacién de Administracion por Nota N° 101/2023 del 12/09/23 dio respuesta
extemporanea a lo requerido por Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento N° 09/2023-
TCM.

Se RECOMENDO:
1. Implementar un registro de seguros que permita obtener informacion fidedigna, completa
e inmediata sobre la cantidad de inmuebles asegurados, plazos, precio y fecha de
vencimiento de las primas, a fin de evitar riesgos de falta de cobertura y de

incumplimientos de las normas aplicables,
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S) LOCACIONES DE SERVICIOS

Del analisis realizado sobre los expedientes rendidos en la Partida Locaciones de Servicio surgen
las siguientes observaciones: en los expedientes de contrataciones de personas para prestar
servicios como personal administrativo o cadete no obran certificaciones de las capacidades o
destrezas que deben tener las personas para cumplir las funciones asignadas como lo exige el Art.
28, “inc. 23” de la Ordenanza 11947; en los expedientes de contrataciones directas, no obran los
antecedentes y certificados de capacitacion en temas de seguridad (objeto de la contratacion) y no
se justifican las mismas en las respectivas resoluciones de contratacion (exptes. 5728/21, 5725/21,
4341/21 y 4334/21); faltan los informes y certificaciones de las tareas y trabajos contratados
(exptes. 3607/21, 6083/21 y 7225/21); falta la firma del responsable de la Agencia Social en el
informe de los trabajos realizados y en la factura del proveedor (expte. 4877/21); en el Expediente
N° 1225/2021 no se adjunta copia del contrato de comodato del celular entregado por la
Municipalidad al prestador del servicio contratado.

La Coordinacion de Administracion, mediante Nota N° 107/2023, asume que por error y falta de
control documental de los expedientes se producen las inconsistencias detectadas; y que se tendran
en cuenta las observaciones, para no incurrir en las mismas falencias, en aras de mejorar el sistema

de control interno.

Se RECOMENDO:

1. Reiteramos las recomendaciones ya efectuadas para ejercicios anteriores, de que: “El
Municipio debe regularizar la situacion del personal contratado mediante “contratos de
servicios” para desempefiar funciones administrativas, de cajeros, cadetes y similares.

2. Adoptar las medidas necesarias de optimizacion del Servicio de Control Interno, a fin de
asegurar que los expedientes se encuentren completos y se basten por si mismos en cuanto

a documentacion e informes.

T) OBRAS PUBLICAS

El presupuesto anual 2021 para la ejecucion de Obras Pablicas fue de $ 5.452.668.254,22, del cual

el 95,28% corresponde a obras ejecutables con Fondos Afectados (Fondo Federal Solidario,
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Argentina Hace, Fondo Permanente de Infraestructura y Pavimento Urbano, Convenios
Provinciales, etc.).

Del total presupuestado se comprometio el 2,46% ($ 138.865.339,70) correspondiente al ejercicio
2021, y se pag6 un total de $ 68.141.510,82.

La diferencia significativa entre lo presupuestado y lo comprometido surge de obras sin ejecutar,
tales como: Pavimento Urbano y Periurbano 120 cuadras $ 1.131.000.000; Pluviales Sistemas
Drenajes Periurbano $ 1.000.000.000; Pavimento Urbano 100 cuadras $ 715.000.000; Red de Gas
Loteo Belgrano $ 450.000.000; Redes Cloacales $ 350.000.000; Red de Agua Potable $
250.000.000.

Del analisis realizado sobre los expedientes rendidos en la Partida Obras Ejecutadas por Terceros
se constataron algunas desprolijidades administrativas, que revelan fallas en el control interno,
tales como: en la ejecucion del Plan de Obras de mantenimiento y mejoramiento de la red vial falta
documentaciéon de los proveedores (libre deuda tributario; antecedentes penales —personas fisicas;
estatuto o acta de designacion de autoridades —personas juridicas- exptes. 3372/2021, 4939/2020,
5997/2020, 5980/2020, 6401/2020, 7023/2020 y 3760/2021); en las planillas de control de horas
trabajadas no se describen las calles en las que se ejecutaron los trabajos, y en algunos casos falta
la firma del inspector de obra (exptes. 3658/2020, 4471/2020 y 5931/2020); en las contrataciones
directas ausencia de solicitud de tres presupuestos como sugieren las buenas practicas (exptes.
916/2021, 2935/2021, 3760/2021 y 6559/2021); algunas obras que fueron recepcionadas en forma
definitiva tienen saldos pendientes de devolucién en concepto de Fondos de Reparo (exptes.
11480/2016, 5691/2017, 2909/2018, y 8561/2019).

La Coordinacion de Administracion, mediante Nota N° 95/2023 C.A. de fecha 31/08/2023, dio
respuesta a las observaciones adjuntando nota de la Secretaria de Planificacion Obras y Servicios
Publicos quien expresa que: ““ la falta de documentacion en los expedientes, se deben a la situacion
de emergencia derivada de la pandemia del Covid-19, a las restricciones del momento y a la
urgencia para dar respuesta a las necesidades de la ciudad, procediendo a la inmediata
contratacion y ejecucion de dichas obras, con algunas excepciones para el caso, dada la dificultad
para obtener documentacion por parte de las contratistas. Respecto a las medidas de control
interno en aras de buenas préacticas administrativas respecto a las contrataciones directas de

obras, se tendran en cuenta estas observaciones, para que en el futuro no vuelvan a producirse;
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respecto a los saldos pendientes de devolucion en concepto de Fondos de Reparo se desconocen
las causas de la falta de cancelacion total de los mismos, y que para algunas obras no se emitieron
las Actas de Recepcion Definitivas, debido a que las contratistas no cumplimentaron los
requerimientos del Pliego de Bases y Condiciones en cuanto a la presentacion de los planos

conforme a obra para su aprobacion, una vez finalizadas las mismas”.

Se RECOMENDO:

1. Como buenas practicas administrativas, es recomendable solicitar por lo menos tres
cotizaciones a los efectos de justificar la conveniencia del precio de los bienes y servicios
contratados. Y para el caso que no sea posible obtener el nimero de cotizaciones
necesarias, se debe justificar el porqué del impedimento.

2. Adoptar las medidas necesarias de optimizacion del Servicio de Control, a fin de asegurar
que los expedientes se encuentren completos y se basten por si mismos en cuanto a
documentacion e informes.

3. Analizar los saldos pendientes de pago Yy realizar los ajustes contables que correspondan

en conformidad a la normativa aplicable —Ordenanza 6370 de Contabilidad Municipal.

Durante el ejercicio 2021 se adjudicaron obras por un monto total de $ 206.548.801,75 de acuerdo

al siguiente detalle:

Obra N® Sistema de Importe
Expediente | Contratacion P

lepleza y Acondicionamiento de Niveles, en 302/2021 Con'gratacmn $ 1.140.995,83
Barrio Belgrano directa
Reparacion de Calzadas de Hormigon y
Ejecu0|op de Re@uctor de Vglomdad, ublgaC|on 916/2021 Con'gratacmn $2.272.171.29
calle Josiah Williams y barrios Democracia e directa
Illia
Bacheo de Hormigon en Intervenciones de Contratacion
Servicios de Agua y Cloacas, Barrios Centro, 7023/2021 $2.316.611,40

Los Olmos y Democracia Argentina directa

Contratacion

Boulevard Roca 1413/2021 . $2.153.225,91
directa

Cordones Cuneta c_alle Derbes, entre Rio Negro 9526/2021 Con'gratauon $ 2.532.660,00

y Rawson, en Barrio Menfa directa

Reparacu_)p de Calzada de Hormigdn, ubicacion 3007/2021 Con'gratauon $3.052.313,00

Interseccion calles Humphreys y Hann directa
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Limpieza y Acondicionamiento de Niveles, en

Contratacion

Barrio Beigrano 2935/2021 directa $3.390.641,58
Re_congqucmoq de Bocacalles de Hormigén, 3760/2021 Con'gratacwn $2.979.773,00
ubicacion Barrio Los Olmos directa
Enripiado y nivelacion de calzadas en el sector 4998/2021 Con'gratacwn $2.532.463,50
norte del loteo Belgrano directa
Oris de Roa desde 25 de Mayo hasta Puente Contratacién
Hendre IT con Ciclovia” - Proyecto 5729/2021 directa $4.452.800,00
Reparacion de veredas y calzadas en area Contratacién
central 6376/2021 directa $2.386.534,15
Reparacion de calzada de hormigoén y rejas .
pluviales”, ubicacién calle Canal y Fuerte San | 6327/2021 Cogti';zg‘;'on $ 1.248.803,20
José
Alquiler de una pala cargadora y un camion
batea para el plan de obra de mantenimiento y Contratacion
mejoramiento red vial 20201, enripiado, 7101/2021 directa $4.944.000,00
perfilado, nivelacién de calzada en barrios Inta.
Amaya, Menfa y Corradi
Demarcacion Vial Horizontal por Sistema Line Contratacion
Lazar Sprayer, ubicacion: “Casco Céntrico 6017/2021 directa $ 4.875.090,00
Trelew"
Concurso de
Boulevard Salvador Allende 1345/2021 Precios N° $6.685.212,00
01/2021
Concurso de
Parque Almirante Brown 1343/2021 Precios N° $5.481.998,25
02/2021
Concurso de
Mantenimiento Vial Primer Semestre 2021 3372/2021 Precios N° $7.416.566,46
03/2021
Licitacién
Proyecto Ciclovia y Bicisenda Periurbana 1116/2021 | Publica N° $ 33.795.619,80
03/2021
Licitacién
Plaza de la Mujer 1118/2021 Publica N° $21.473.208,93
04/2021
Licitacion
Centro Integral de la Mujer 3377/2021 Publica N° $ 27.508.000,00
06/2021
Licitacion
Paseo Puente Hendre 4017/2021 Publica N° $ 24.842.895,92
08/2021
. . . Licitacion
Ilaecucmn Rotonde_l Vial Er)cuentro Calles_ 6238/2021 PUblica N° $39.067.217.53
usters, Centenario y Cacique Nahuelquir 20/2021
$ 206.548.801,75
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Es importante destacar que por Resolucion Municipal N° 3433/2021 de fecha 20/09/2021 se
rescindio el Contrato de Obra suscripto por la Municipalidad de Trelew y la Empresa Apicons
Elaborados S.A. para la ejecucién de la Obra: “Area Recreativa Municipal-Natatorios” adjudicada
mediante Licitacion Publica N° 04/2018 (expte. 5579/2018).

La resolucion dispuso: 1-Rescindir el Contrato de Obra por aplicacion del articulo 58 inc. b de la
Ley | N° 11 Obras Publicas de la Provincia del Chubut; 2-Ejecutar la garantia de ejecucion de
contrato tomada por la empresa Apicons Elaborados S.A., de acuerdo al procedimiento establecido
en la Péliza N° 001750511; 3-Proceder a realizar la evaluacién del estado integral del estado de la
obra, asi como la liquidacion de los trabajos inconclusos y de todos los dafios derivados del
incumplimiento en que incurriera la contratista, sea por inejecucion o por abandono de la obra sin
custodia; 4-Autorizar a la Asesoria Letrada del Municipio de la ciudad de Trelew a realizar las
acciones judiciales necesarias a tal efecto y 5-Suspender a Apicons Elaborados S.A. del Registro
Municipal de Constructores de Obras Publicas.

U) SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Como se viene observando para ejercicios anteriores, el Municipio prorrogé la contratacion directa
del Servicio Publico de Recoleccion de Residuos Sélidos Urbanos con la empresa Ashira S.A.,
mediante Resolucién N° 880/2021 de fecha 30/03/2021, por el plazo de 35 meses contados a partir
del 01/01/2021 con vencimiento el 30/11/2023, o hasta que se resuelva el llamado a Licitacion
Publica para su regulacion definitiva, lo que primero ocurra. Si bien la justificacion del plazo de
dicha prorroga fue no interrumpir un servicio esencial, durante el ejercicio 2021 el DEM no ha
realizado el proceso licitatorio para la concesién del servicio.

La Secretaria de Planificacion Obras y Servicios Publicos en respuesta a la observacion, expresa
que “... cuando se encontraba avanzado el pliego para el llamado a licitacion para el servicio de
recoleccion de residuos urbanos nos vimos afectados por un problema sanitario, la pandemia de
Covid 19 que comenz6 en marzo de 2020, lo que obligd al Municipio a ampliar el objeto del
contrato que incluia un proceso de sanitizacion del casco céntrico de la ciudad. Una vez
comenzado el afio 2021, la pandemia de Covid 19 estuvo mas controlada pero aun no habia
certezas respecto al virus y su contagio; el Municipio teniendo en cuenta razones de oportunidad,
mérito y conveniencia considero gque no era oportuno avanzar con el contrato sin tener certeza si

este proceso de sanitizacion continuaria.”
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Se consider6 lo manifestado por el auditado en su descargo, no obstante, se mantiene la
observacion en razon del considerable tiempo transcurrido desde la Gltima prérroga de la
concesion (mayo 2017) hasta la fecha del presente informe, sin que el Municipio haya realizado
el proceso licitatorio para la concesion del servicio; a tales efectos reiteramos la recomendacion
formulada en informes y cuentas anteriores, respecto a que el Ejecutivo debe arbitrar los medios

para regularizar la concesion del servicio mediante el correspondiente proceso licitatorio.

V) GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS-GIRSU

Establecido por Ordenanza N° 10133, el Presupuesto 2021 (Ordenanza N° 13108 y Resoluciones
modificatorias) atribuye al Programa Aportes GIRSU-Partida Servicios la suma de $ 156.695.698,
es de sefialar que por Acta del Consorcio del 03/12/2020 se traté el calculo de recursos y
presupuesto de gastos para el ejercicio siguiente (del 1/7/20 al 30/6/21) en proyeccion que se
extiende hasta diciembre de 2021 dada la anualidad calendaria de los ejercicios municipales.

Del total presupuestado por el Consorcio GIRSU para 2021, el 44,79% corresponde al municipio
de Trelew, lo que importa una suma de $ 134.996.342.

Durante el afio 2021, se abonaron $ 68.292.832 correspondientes a los meses de enero, y julio a
noviembre del corriente afio, quedando pendiente de pago la suma de $ 66.703.510.-

La deuda del afio 2020 se abond parcialmente durante el afio 2021, quedando pendiente de pago
la suma de $ 41.166.304.-

W) TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS
Por Ordenanza N° 12205 se extendio por 7 afios, a partir del 1/3/2016 el contrato de concesion de
dicho servicio, adjudicado a Transporte El 22 S.R.L.
Del subsidio municipal existen compromisos de pago tanto a la propia empresa como a “Nacion
Leasing S.A.” tal como se explica a continuacion.
En el afio 2018 mediante Escritura N° 756 de fecha 18/07/2018 la empresa “Transporte El 22
S.R.L” acuerda un “Contrato de Cesion de Derechos” con “Nacion Leasing S.A.” sobre el Contrato

de Leasing N° 0000614600.
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El leasing corresponde a la operacion por 20 unidades nuevas, por un valor original total de $
94.884.161,40 por un plazo de 48 meses segun Contrato N°000614600 poniendo como garantia lo
recaudado y los ingresos futuros de la empresa mediante el sistema Unico de boleto electronico —
SUBE- y el subsidio Municipal; a los efectos de garantizar el repago puntual e integro de todas y
cada una de las obligaciones del contrato de leasing, la empresa el 22 S.R.L. cede y transfiere
irrevocablemente a favor de “Nacion Leasing S.A.” los créditos provenientes de SUBE vy el
subsidio municipal que otorga la Municipalidad de Trelew ($ 5.628.216) hasta la concurrencia del
importe variable necesario y suficiente para cancelar a sus vencimientos todos los importes que de
ahora en mas devenguen.

El 19/07/2018 por carta documento la Empresa Transporte El 22 S.R.L. notifica a la Municipalidad
de Trelew que los importes correspondientes al leasing deben ser abonados directamente por la
Municipalidad en la cuenta corriente citada en dicha carta documento.

El 03/08/2018 por nota sin nimero, la Municipalidad comunica a “Nacién Leasing S.A.” que ha
sido notificado del contrato de cesion de derechos de Escritura N° 756, atento a ello procedera a
abonar por cuenta y orden de Transporte el 22 S.R.L. en forma directa a “Nacion Leasing S.A.” la
suma de $ 2.116.233,95 correspondiente a las cuotas mensuales del leasing.

El 06/08/2018 Transporte El 22 S.R.L por nota N° 105/2018 informa a la Municipalidad que la

cesion comprende el subsidio desde el mes de julio de 2018 y subsiguientes.

1) Parte del subsidio destinado al pago de “Nacion Leasing S.A.” ahora “BICE
LEASING S.A”
Como lo expresaramos en la Dictamen CGE 2020, existen meses impagos correspondientes a los
afios 2020, 2021 y 2022, existiendo una demanda judicial, tramitada en la CAmara de Apelaciones
de la ciudad de Trelew, mediante Expte N° 175/2021 “AUTOS CARATULADOS
TRANSPORTE EL 22 SRL C/MUNICIPALIDAD DE TRELEW S/CONTENCIOSO
ADMINSTRATIVO”.

La deuda contraida se explica en el apartado de hechos posteriors al cierre.

2) Parte del subsidio destinado a la empresa
En el ejercicio 2021 se abond la deuda correspondiente al afio 2020 por un importe de

$30.285.563,68.- y el importe total comprometido para el afio 2021 a la empresa.
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X) INCONSISTENCIAS Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y ADMINISTRATIVOS EN
GENERAL

FONDOS FIJOS

Se detectaron, debido a la indeterminacion de bienes a incluir en los fondos fijos, erogaciones
habituales de bienes y/o servicios que, por su periodicidad y previsibilidad, hubiera correspondido
tramitar a través de otros procesos contractuales (exptes. 4834/2021, 4933/2021, 7253/2021,
2952/2021, 5156/2021, 7147/2020, 4217/2021, 3891/2021, 3308/2021, 7225/2020, 7220/2020,
5611/2021, 5975/2021, 6474/2021). Se observaron compras a comercios, omitiéndose el control
respecto a la habilitacion comercial e inscripcion en los codigos de actividad del impuesto a los
ingresos brutos, correspondientes a lo que se factura (exptes 6259/2021, 7018/2021, 4834/2021,
5156/2021, 2952/2021). Se observa la inclusién de facturas manuales cuando deben ser
electronicas o emitidas a través de controlador fiscal (exptes. 5156/2021; 3308/2021 y 7253/2021),
la falta de un Manual o reglamento que instruya sobre el funcionamiento y uso del fondo fijo. Se
realizan pagos en concepto de honorarios que se deberian haber tramitado por otra via
administrativa (expte. 5156/2021), una factura donde no surge del expediente la razon por la cual
la Municipalidad debe pagar el servicio (expte. 7767/2021). Se detectaron gastos referidos a
“vehiculo oficial”, el cual no es propiedad de la Municipalidad, falta la autorizacion del intendente
para que el funcionario que firma el contrato de uso del mismo pueda actuar en nombre de la

Municipalidad, no surge en qué marco se firma y no hay registro del mismo (expte. 5233/2021).
Se RECOMENDO:

1. Realizar capacitaciones permanentes con el fin de lograr una ordenada administracion.

2. Fortalecer el control interno en lo que respecta al circuito de compras de bienes.

3. Efectuar la capacitacion permanente de los agentes municipales con el objetivo de
concientizar a las distintas areas sobre la importancia de que todo tramite administrativo se
encuentre completo y adecuadamente documentado en cada una de sus etapas.

4. Implementar las acciones necesarias para que los reportes que acomparian las rendiciones

mensuales concuerden con los datos de las 6rdenes de pago.
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5. En pos de fortalecer el control interno, confeccionar un Manual de procedimiento de Fondo
Fijo, donde se definan las pautas de accién y lineamientos operativos, conducentes a la
estandarizacion de dicho proceso.

6. Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena
administracion. Ademas de realizar una adecuada capacitacion al personal actuante.

7. Los responsables de los fondos fijos deberan interiorizarse y aplicar la normativa vigente
en la materia y considerar la realizacion, por parte de la Coordinaciéon de Administracion,
de capacitaciones en el uso y administracion de dichos fondos, especialmente en la

justificacion de cada gasto incluido.

FONDOS AFECTADOS

Se verificd por muestreo, a nivel presupuestario, la relacion entre los Recursos Afectados y los
correlativos programas de Gastos. En varios casos debio analizarse mas de un Ejercicio, porque la
modalidad presupuestaria vigente no conlleva la correlacion temporal directa entre los montos de
recursos y erogaciones en un mismo presupuesto. Ello se debe a las diversas variantes que pueden
presentarse segun las condiciones generales del financiamiento, la modalidad de ejecucion de las
obras, etc. Sumado a que la contabilidad municipal registra el recurso por el principio de lo

percibido y el gasto por lo devengado.

También se realizd un muestreo de actuaciones administrativas verificandose su correcta
aplicacion y, en su caso, se solicitdé informacion al DEM acerca de la aprobacion del gasto por
parte del organismo correspondiente (provincial o nacional) cuando asi lo determinaran las normas

legales respectivas.

En relacion con las actuaciones originadas como consecuencia de fondos otorgados por la
Provincia del Chubut u otros Organismos, para su inversion por parte de la Municipalidad de
Trelew y cuya normativa de origen indica que deban ser rendidos al Tribunal de Cuentas de la
Provincia del Chubut u otros Organismos o Entes de control, fueron auditadas en el marco de las

competencias de este Tribunal y quedan sujetas a la aprobacion definitiva del Organo de contralor
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designado por el otorgante. No se efectuaron valoraciones ni juicios respecto de los extremos

propios del control exclusivo del Organo de contralor previsto por el otorgante de los fondos.

FONDOS AFECTADOS - ANALISIS PARTICULAR

Respecto a los fondos afectados se observo lo siguiente:

ORDENANZA N° 11869

Al 14/03/2023 el saldo de la cuenta corriente “Fondo especial ordenamiento vial” es de $
2.616.447,49. Segun resulta del libro banco, desde el afio 2014 a la fecha el destino de la
recaudacion en concepto de tasas ha sido para el pago de gastos bancarios, siendo el fin de su
creacion la adquisicion de equipamiento de ordenamiento vial, mejoramiento de infraestructura
operativa, servicios de grda, depdsito vehicular y capacitacion profesional del personal municipal
involucrado (Ordenanza N° 11869 art.7).

Se RECOMENDO:

1. Mejorar el servicio de control interno en lo referente al cumplimiento de la normativa

aplicable en lo relativo al destino y administracion de fondos publicos.

CONVENIO RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Se detectaron inconsistencias en la ejecucién de subsidios como: documentacion en copia simple
sin certificar su autenticidad (exptes. 6418/2021; 6247/2021 y 6507/2021); la omision de incluir
la rendicidn de los mismos (expte. 6247/2021); subsidios imputados en la partida 602201 subsidios
a rendir, siendo un fondo de afectacion definida por Ordenanza. ElI Convenio ratificado por
Ordenanza N° 13300 establece que para el afio 2021 el Casino Club se compromete a aportar a la
Municipalidad de Trelew $ 1.500.000,00. El balance de ingresos al 31/12/2021 expone una
recaudacion de $ 1.875.000,00. La Coordinacion de Administracion, aduce la diferencia a un
contrato de donacion entre PAN AMERICAN ENERGY SL y la MUNICIPALIDAD DE
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TRELEW, el mismo no forma parte del CONVENIO RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL (ratificado por Ordenanza N° 13300). Respecto a la donacién de PAN
AMERICAN ENERGY SL, fue solicitada para una situacion especifica, por lo tanto, los fondos
deberian haber estado debidamente individualizados, y asi destinarlos al fin para el que se los
solicitd. Asimismo, el contrato de donacion carece de las formalidades del acto administrativo,

ademas de la correspondiente aceptacion del Concejo Deliberante.

Se RECOMENDO:

1. Mejorar el servicio del control interno, atendiendo al monitoreo y seguimiento de las
rendiciones, efectuando los reclamos a cada una de las areas en forma oportuna y
fehaciente, dejando constancias documentada de estas acciones, continuando con la
capacitacién permanente al personal; mejorarando los procedimientos en materia de
autorizacion, ingreso y uso de los recursos publicos. Ademas de realizar las actuaciones

necesarias para formalizar la donacion recibida.

APORTE SOLIDARIO FUNCIONARIOS COVID 19 — RESOLUCION N° 1424/2020

Al 14/03/2023 la cuenta corriente del Fondo Solidario Aportes Funcionarios Publicos, posee un
saldo de $ 845.859,97. Segun resulta del libro banco, desde el mes de agosto del afio 2021 a la
fecha el destino de los fondos ha sido el pago de gastos bancarios, siendo el fin de su creacion la
asistencia a vecinos en estado de vulnerabilidad (“Anexo Reglamentaciéon Fondo Solidario
Aportes Funcionarios Publicos”). Ademas, se omitio incluir en el expediente documentacién que

dé cuenta del control interno de las entregas a beneficiarios. (expte. 7162/2020).

Se RECOMENDO:
1. Mejorar el servicio de control interno en lo referente al cumplimiento de la normativa
aplicable respecto al destino y administracion de los fondos publicos.
2. Laelaboracion e implementacion de un procedimiento formal que permita monitorear las
entregas de las compras, que concluya en un informe con firma del responsable, que se

incluya en el expediente correspondiente. Iniciar las gestiones necesarias para incorporar
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el uso del programa Almacenes incluido en el Modulo Compras del sistema del S.1.Ge.M.i.,
que permitiria la administracion y control de existencias de mercaderias, adecuandolo a las

necesidades del area de accion social.

GOBIERNO PROVINCIAL - ACOMPANANTES COMUNITARIOS

De acuerdo a las transferencias de fondos imputadas en los balances de ingresos, 2020 y 2021,
para el afio 2022 deberia figurar un remanente de $ 1.001.500,00, habiendo quedado expuesto al
31/12/2021 la suma de $ 1.011.500,00. Durante al afio 2022 se registraron transferencias por la
suma de $ 124.000,00. Por lo que, para el afio 2023 deberia exponerse en balance de ingresos del
afio 2023, $ 1.125.500,00 en concepto de remanente. No fue posible individualizar dicha suma en
el balance como asi también los ingresos de $ 40.000,00 que a la fecha del presente informe han

sido transferidas e ingresadas a la Municipalidad de Trelew.

Se RECOMENDO:

1. Mejorar el servicio de control interno en lo referente al cumplimiento de los principios de
contabilidad generalmente aceptados para el Sector Publico, los cuales se reconocen como
esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de los estados contables y sus
informes financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los mismos registren
en el tiempo, uniformemente, las variaciones patrimoniales y el resultado de las
operaciones, siendo necesario entonces, el conocimiento de los criterios seguidos para su
preparacion, lo cual facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar de los Organos de

Control Publico.
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APORTE PROVINCIAL HOGARES DE NINOS, ADOLESCENTES MUJERES Y
ADOLESCENTES VARONES

Se realizan compras para un vehiculo que es utilizado por el servicio administrativo y en las
facturas no se indica nimero de legajo (exptes. 7611/2021 y 6193/2021). En cuanto al fondo fijo
se presentan comprobantes sucesivos o de fechas muy cercanas por compras de bienes o pagos de
servicios a un mismo proveedor, que, en caso de haber sido unificadas, deberian haber sido
tramitadas por contratacion directa (expte. N° 1453/2021).

Se RECOMENDO:
1. Mejorar el servicio de control interno en lo referente al cumplimiento de la normativa
aplicable a la rendicion de fondos fijos y administracion de fondos publicos. Mejorar la
eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccidén temprana de las

anomalias en aras de las buenas practicas administrativas.

GOBIERNO PROVINCIAL —SUBSIDIO CONVENIO IMPULSA

Se omitio incluir en la rendicién el pago correspondiente al mes de noviembre 2021 (o.p.
9225/2021 — expte. 6594/2021)

Se RECOMENDO:
1. Fijar un procedimiento para la reconstruccién de aquellos expedientes cuyo extravio fuere
comprobada, como asi también instruir al personal municipal que se disponga del sumario

administrativo ante estas situaciones.

GOBIERNO PROVINCIAL — SUBSIDIO A LA DEPORTISTA CANDELA VELAZQUEZ
Resolucion N° 059/2021 Chubut Deportes

Se observa la incorrecta imputacion del gasto en la partida presupuestaria (expte. 3490/2021).

42



TRIBUNAL DE CUENTAS
DE TRELEW

Se RECOMENDO:

1. Dado que hemos observado con anterioridad errores en la imputacion de partidas y
habiendo respondido en su oportunidad, que se habia reforzado la capacitacion al personal
para evitar incurrir en tales falencias y que se estaba trabajando con la Coordinacion de
Computos, recomendamos concluir esas tareas de mejoras y continuar con la capacitacion

permanente al personal.

GOBIERNO PROVINCIAL — DECRETO N° 1284/2020. Subsidios a favor de Municipios

y/o Comunas Rurales

No se adjunta ni se evidencia control interno de las entregas a las familias beneficiarias (expte.
7385/2021).

Se RECOMENDO:
1. Fortalecer el control interno respecto a los requisitos, formalidades, excepciones,
condiciones y situaciones especiales que deben observar los proveedores a efectos de la

emisién de los comprobantes respaldatorios de las contrataciones con la Municipalidad.

GOBIERNO PROVINCIAL —PLAN CALOR

Se omitid incluir informacidn sobre control realizado a las entregas a las familias asistidas y la
verificacion del criterio de accesibilidad, conforme lo establecen los Decretos N° 170 y 357/2021.
(exptes. 5850/2021; 2353/2021; 4345/2021 y 2936/2021).

Se RECOMENDO:
1. Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion

temprana de anomalias en aras de las buenas practicas administrativas.
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GOBIERNO PROVINCIAL — DECRETO N° 472/2020

Se omitid incluir en el expediente documentacion que dé cuenta de los controles que debia realizar

la Coordinacion de Intendencia a las entregas de los bienes (expte. 7105/2020).

Se RECOMENDO:
1. Impulsar la capacitacion permanente de los agentes municipales a fin de concientizar a las
distintas areas sobre la importancia de la completitud y adecuada fundamentacion

documental de todo tramite administrativo en cada una de sus etapas.

GOBIERNO NACIONAL — PROTECCION VULNERABLE ENFERMEDADES NO
TRASMISIBLES

Se observa exposicion incorrecta en el balance de gastos (expte. N° 6274/2020)

Se RECOMENDO:
1. Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion

temprana de anomalias en aras de las buenas practicas administrativas.

GOBIERNO NACIONAL - BANCO DE MAQUINARIAS, HERRAMIENTAS Y
MATERIALES PARA LA EMERGENCIA SOCIAL

Se observan algunas inconsistencias en la entrega de los bienes: remito con CAl vencido, remito
X (exptes. 3884/2021 y 3885/2021), faltan firmas en actas de entrega de los bienes de cada
proyecto (exptes. 3884/2021, 3885/2021, 3937/2021, 3939/2021 y 4918/2021). Al momento de la
aprobacion y ejecucion del proyecto integrantes del mismo prestaban servicios para la
Municipalidad de Trelew o eran contratados por la misma (exptes. 3937/2021 y 3884/2021); se
omitio incluir documentacion de respaldo del curriculum (expte. N° 5340/2021); se omitid incluir
los seguros de responsabilidad civil y de accidentes personales; se omitié firma del Intendente
Municipal como representante del Banco y falta intervencion de la Asesoria Legal Municipal en
convenios (exptes. 3884/2021, 3885/2021, 3937/2021, 4918/2021 y 3939/2021).
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Se RECOMENDO:
1. Mejorar el servicio de control interno en lo referente al cumplimiento de la normativa
aplicable en lo relativo al destino y administracion de fondos publicos. Mejorar la eficacia
del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccién temprana de las

anomalias en aras de las buenas practicas administrativas.

GOBIERNO NACIONAL — SIECYGCE — MDP — PROYECTO DE IMPRESION 3D y
SIECYGCE-MDP-PROYECTO MARKETING DIGITAL Y SOCIAL MEDIA

Se omitid incluir convenio con la UDC (Universidad del Chubut) y la justificacion de la compra
de impresora 3D (expte. 6395/2021). Se omitié adjuntar CV de docentes, los contratos respectivos
y la justificacion de la compra de una camara fotografica (expte. 6393/2021).

Se RECOMENDO:
1. Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de control interno para que sea posible
detectar a tiempo y corregir aquellas practicas que no se condicen con una buena

administracion.

GOBIERNO NACIONAL — Convenio con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

de la Nacién para la adquisicion de 10 invernaculos

La copia del contrato social de la empresa adjudicataria se presenta en copia simple sin certificar
su autenticidad.

Se RECOMENDO:

1. Mejorar la eficacia del Servicio de Control Interno para la correspondiente deteccion

temprana de las anomalias en aras de las buenas practicas administrativas.
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GOBIERNO NACIONAL - Convenio con Secretaria de Articulacion de Politica Social del

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion ratificado por Ordenanza N° 13329

Se detectd la recepcion, por parte del DEM, de facturas emitidas por método manual siendo
obligatoria la factura electronica (expte. 7571/2021, 7545/2021 y 7580/2021). Se observa que las
invitaciones a cotizar estan incompletas, no tienen fecha (expte. 7545/2021). Las actas de entrega
no concuerdan con el formato del convenio suscripto, no se describe qué se entregd a cada
beneficiario, por ello, no se pudo identificar a qué expediente correspondia cada una y se detectd
una inconsistencia entre las cantidades compradas y los médulos alimentarios (exptes. 7545/2021,
7571/2021, 7580/2021 y 7594/2021). Las entregas a los beneficiarios estan respaldadas mediante
actas de recepcion individuales en caracter de DDJJ, en algunas no figuran las cantidades
entregadas, indican que faltan retirar materiales o son ilegibles dichas cantidades. Se muestran
inconsistencias entre las cantidades totales compradas por item con las cantidades totales
entregadas (expte. 7584/2021). Se manifiesta una inconsistencia entre lo autorizado por convenio
para gastar en materiales de construccién y equipamientos y las contrataciones realizadas al

respecto.

Asistencia Financiera a Municipios

Se detectd la omisién del sello de mesa de entradas de la Municipalidad, en el sobre de las ofertas
presentadas (exptes. 3373/2021, 3317/2021), no se adjuntan las entregas a los beneficiarios
(exptes. 3373/2021, 3317/2021, 3309/2021, 3238/2021, 4057/2021), el rechazo a cotizar no esta
firmado por el proveedor (exptes. 3373/2021, 3317/2021), se omitid incluir en el expediente el
anuncio de adjudicacion y la comunicacion al adjudicatario de la licitacion privada (exptes.
3373/2021, 3317/2021, 3309/2021, 4057/2021, 3238/2021). Se encontro la recepcion de facturas
emitidas por método manual cuando es obligatorio el uso de la factura electronica (expte.
3317/2021). Se detectaron compras voluminosas de similar mercaderia, omitiéndose un analisis
de la posibilidad factica de unificarlas, se observan mismos proveedores informados para poder
cotizar, la fecha de apertura es en el mismo mes, idéntica fuente de financiamiento y proveedor
adjudicado (exptes. 3238/2021 y 3309/2021). No se adjuntan los antecedentes del expte.
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4117/2021. Se solicitd informacion sobre el estado de las rendiciones de los fondos aportados por
Organismos Publicos Provinciales y Nacionales a la Municipalidad de Trelew durante los afios

2020 y 2021 sin recibirse respuesta.

Ordenanza N° 13168 - SISTEMA DE PROMOCION DE NUEVAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES Y/O PRODUCTIVAS

El Fondo Especial para Inversiones Productivas (F.E.I.P.) es de $ 6.636.838,36, segin se observa
en el libro banco correspondiente, siendo utilizado para el pago de gastos bancarios. En el afio
2022 se constituy6 un plazo fijo de $ 6.000.000,00, de acuerdo a la resolucion de aprobacion se
debian acreditar los intereses al vto. en la cuenta corriente, salvo que se decida la renovacion del

plazo fijo, lo cual no se ve expuesto en libro banco de la cuenta.

Se RECOMENDO:

1. Respecto a los ultimos tres fondos: Fortalecer el control interno respecto a los requisitos,
formalidades, excepciones, condiciones y situaciones especiales que deben observar los
proveedores a efectos de la emision de los comprobantes respaldatorios de las
contrataciones con la Municipalidad. Revisar los distintos circuitos y mejorar el sistema de
control interno para que sea posible detectar a tiempo y corregir aquellas précticas que no

se condicen con una buena administracion.

FONDOS ESPECIALES

FOPROE

El presupuesto 2021 prevé la suma de $ 1.330.000.- no habiéndose ejecutado durante el ejercicio,
tal como se verifica en el balance de ejecucion de gastos (foja 105) que forma parte de la cuenta

general del ejercicio.
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FADEM

El presupuesto 2021 prevé la suma de $ 150.000.- no habiéndose ejecutado durante el ejercicio,
tal como se verifica en el balance de ejecucion de gastos (foja 103) que forma parte de la cuenta

general del ejercicio.

FONDO DE CULTURA
Se cre6 mediante Ordenanza N° 7847/2000, y se conforma con recursos provenientes de
recaudaciones por entradas de espectaculos o eventos organizados por la Direccion de Cultura
Municipal. Al momento del presente informe se encuentran aprobadas las rendiciones

correspondientes al Cine Municipal Espacio INCAA hasta el mes de noviembre de 2019.

FONDO NATATORIO MUNICIPAL

Existen demoras en la presentacién de rendiciones a la Coordinacion de Administracion por parte
del Natatorio Municipal. Durante el transcurso de mayo a septiembre del afio 2023 se presentaron
a este Tribunal las rendiciones de los Ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y s6lo
el ler semestre del afio 2020. Las cudles fueron aprobadas totalmente por lo recaudado y sélo
parcialmente respecto a lo erogado, dado que en cada ejercicio quedaron pendientes de aprobacion

erogaciones por contar con observaciones.

Se RECOMENDO:

1. Reiteramos lo expresado en ejercicios anteriores en torno a la conveniencia de revisar e
implementar herramientas y sistemas de control interno que actlen preventiva y
correctivamente sobre el circuito administrativo-financiero del Municipio, en especial se
recomienda a los responsables de fondos especiales, su rendicion en tiempo y forma, para

su correcta contabilizacion y exposicion al cierre del ejercicio.
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EJECUCION DEL CALCULO DE LOS RECURSOS (ORD. N° 6370 Art 66 inc. 2)

EJECUCION DE RECURSOSE
Recursos Presupuestado Ingresado %
01-Ingresos Corrientes 4.847.830.411,85 4.481.001.641,81 92,43%
0101- De Jurisdiccion Municipal 2.967.508.906,50 2.726.248.734,60 91,87%
010101- Impuestos 1.180.900.000,00 1.238.867.149,75 104,91%
010102- Tasas 1.009.899.326,79 944.637.048,53 93,54%
010103- Derechos 118.368.288,48 109.171.563,88 92,23%
010104- Accesorios 102.931.646,30 108.526.891,86 105,44%
010105- Varios 524.698.644,93 287.971.624,00 54,88%
010106- Contribuciones 36.400,00 38.163,98 104,85%
010107- Fondos Especificos 4.734.000,00 4,319.928,65 91,25%
010108- Servicios y Recupero de Ss 5.940.600,00 3.526.749,81 59,37%
010109- Rentas de la Propiedad 20.000.000,00 29.189.614,14 145,95%
0102- De Jurisdiccion Provincial 1.467.249.595,09 1.551.598.392,64 105,75%)
010201- Copart. Federal de Impuestos 1.467.249.595,09 1.551.598.392,64 105,75%
0103- Transferencias Corrientes 354.835.350,26 158.154.514,57 44,57%)
010301- Aportes del Tesoro Provincial 115.457.216,62 28.632.109,62 24,80%
010302- Aportes del Tesoro Nacional 239.378.133,64 129.522.404,95 54,11%
0104- Transferencias Ctes reintegrables 58.236.560,00 45.000.000,00 77,27%
0104-Asist.Financ.a Municipios 58.236.560,00 45.000.000,00 77,27%
02- Ingresos de Capital 5.297.857.563,63 158.574.142,22 2,99%
0201- Recursos Propios de Capital 130.410.000,00 33.205.441,66 25,46%
0202- Transferencias de Capital 5.167.447.563,63 125.368.700,56 2,43%
020201- Aportes del Tesoro Provincial 41.352.425,29 0,00 0,00%
020202- Aportes del Tesoro Nacional 5.125.655.138,34 125.271.197,78 2,44%
020204- Disminucién dela Inv. Fciera 440.000,00 97.502,78 22,16%
03- Remanente Financiero 96.673.736,65 0,00 0,00%
04- Fuentes Financieras 20.390.509,64 0,00 0,00%
0401- Uso del Crédito 20.390.509,64 0,00 0,00%

El cuadro expone los importes presupuestados y recaudados por fuente.

- El rubro “Varios” registra un porcentaje de recaudacion del 54,88% sobre lo presupuestado, en
este rubro se incluyen impuestos y tasas de ejercicios anteriores en su mayoria.

A continuacion se detallan los rubros de impuestos siendo uno de los mas afectados por el periodo

de pandemia de Covid-19.
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RUBRO VARIOS Presupuestado Recaudado Porcentaje

Impuesto inmobiliario ejercicio anteriores 80.000.000,00 24.558.540,52 30,70%

Patente automotor ejercicio anteriores 115.000.000,00 95.077.461,90 82,68%

Ingresos brutos ejercicio anteriores 106.000.000,00 47.437.342,25 44,75%

TOTAL 301.000.000,00 167.073.344,67 55,51%

- El rubro “Rentas de la propiedad” se registra un porcentaje mayor al presupuestado, esto se debe
a que lo recaudado por inversiones financieras no se va actualizando a medida que aumentan los
registros de ingresos.

- El rubro “Servicios y recupero de servicios” también fue afectado por la pandemia Covid-19. Se
encuentran los rubros reintegro servicio de terminal y recupero por espectaculos publicos, por los
cuales se recaudo el 59,37 % de lo presupuestado.

- En la partida Ingresos de Capital, en el rubro “Transferencias de Capital”, no ingresaron fondos
a nivel provincial, en cuanto a nivel nacional se presupuestaron obras, que no recibieron fondos
prometidos, entre ellas: - pluviales sistema de drenaje (sector periurbano) por $ 1.000.000.000, -
pavimentacion avenida urbana y periurbana 120 cuadras por $ 1.131.000.000; - red de gas loteo
Belgrano por $ 450.000.000.

POR COMPOSICION DE LOS INGRESOS CORRIENTES

VARIACION

COMPOSICION POR INGRESOS

PRESUPUESTADO

INGRESADO

ABSOLUTA

MUNICIPAL

2.967.508.906,50

2.726.248.734,60

(241.260.171,90)

PROVINCIAL

1.467.249.595,09

1.551.598.392,64

84.348.797,55

TRANSFERENCIAS NO REINTEGRABLE PROVINCIA

115.457.216,62

28.632.109,62

(86.825.107,00)

TRANSFERENCIAS NO REINTEGRABLE NACION

TRANSFERENCIAS REINTEGRABLE PROVINCIA

239.378.133,64]
58.236.560,00)

129.522.404,95

(109.855.728,69)

45.000.000,00

(13.236.560,00)

TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES

4.847.830.411,85

4.481.001.641,81

(366.828.770,04)

El cuadro expone solo ingresos corrientes, comparando el presupuesto definitivo, con la

recaudacion. En ingresos corrientes municipales se verifica el nivel mas bajo de recaudacion ya

que algunos rubros que lo componen fueron afectados por la pandemia de Covid-19.
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES INGRESOS TOTAL
Aportes del Tesoro Provincial 28.632.109,62
PROTECCION DE DERECHOS 1.260.000,00

HOGAR ADOLESC. MUJERES 766.800,00

HOGAR ADOLESC. VARONES 642.600,00

HOGAR DE NINOS 1.240.164,00

ACOMPANANTES COMUNITARIOS 491.500,00

FAMILIAS SOLIDARIAS 1.298.600,00

TRANSPORTE URBANO 6.666.666,70

CONV PROG IMPULSA 10.542.000,00

OTROS 5.723.778,92

Aportes del Tesoro Nacional 129.522.404,95
A.T.N. 35.000.000,00

BCO DE HERRAMIENTAS 8.007.463,55

MUNICIPIOS DE PIE 23.495.292,50

PROGRAMA COVID-19 50.000.000,00

OTROS

13.019.648,90

El cuadro detalla los importes efectivamente ingresados en transferencias corrientes (no
reintegrables) cuyo monto asciende a $ 163.911.021,38. De este total provienen de aportes del
Tesoro Provincial $ 28.632.109,62 y del Tesoro Nacional ingresaron $ 129.522.404,95
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TRANSFERENCIAS

REINTEGRABLE

PROVINCIA

COMPOSICION POR INGRESOS

B PRESUPUESTADO

INGRESADO

RECURSOS DE JURISDICCION MUNICIPAL COMPARATIVO CON EL EJERCICIO

ANTERIOR
VARIACION
COMPOSICION POR INGRESOS RECAUDADOS EJERCICIO 2021 | EJERCICIO 2020 prom— VARIACION %
IMPUESTOS 1.238.867.149,75|  716.122.084,77 522.745.064,98 73,00%
TASAS 944.637.048,53|  571.282.263,10) 373.354.785,43 65,35%
DERECHOS 109.171.563,88 45.783.953,49 63.387.610,39 138,45%
ACCESORIOS 108.526.891,86 47.635.847,24 60.891.044,62 127,83%
VARIOS 287.971.624,00  137.305.947,41 150.665.676,59 109,73%
CONTRIBUCIONES 38.163,98 15.557,73 22.606,25 145,31%,
FONDOS ESPECIFICOS 4.319.928,65 3.316.706,66 1.003.221,99 30,25%
SERVICIOS Y RECUPEROS SERVICIOS 3.526.749,81 663.053,07, 2.863.696,74 431,90%
RENTA DE LA PROPIEDAD 29.189.614,14 11.557.838,09 17.631.776,05 152,55%
TOTAL 2.726.248.734,60 | 1.533.683.251,56 1.192.565.483,04 77,76%)

En el cuadro se exponen datos que permiten comparar la recaudacion del ejercicio actual respecto

al ejercicio anterior. La variacion mas significativa en términos porcentuales se observa en
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Servicios y recupero de servicios. Debemos aclarar que los datos no se encuentran ajustados por

inflacion, la cual para el afio 2021 fue del 50,90 % segun informe del Indec.

COMPOSICION POR INGRESOS RECAUDADOS

RENTA DE LA PROPIEDAD
SERVICIOS Y RECUPEROS SERVICIOS
FONDOS ESPECIFICOS
CONTRIBUCIONES

VARIOS

ACCESORIOS

DERECHOS

TASAS

IMPUESTOS

0,00 500,00 1.000,00 1.500,00
Millones

W EJERCICIO 2020 m EJERCICIO 2021

RECUPERO PRESTAMOS OTORGADOS POR EL MUNICIPIO POR ANO

ANO PAGADO RECUPERO (*) %
2011 211.237,91 125.293,64 59,31%
2012 119.985,00 92.434,49 77,04%
2013 89.320,00 93.264,86 104,42%
2014 111.479,02 122.876,71 110,22%
2015 158.642,00 113.817,08 71,74%
2016 618.330,00 95.907,13 15,51%
2017 65.000,00 136.663,83 210,25%
2018 - 63.582,23
2019 420.000,00 112.868,05 26,87%
2020 - 118.152,61
2021 - 97.502,78

TOTAL 1.793.993,93 1.172.363,41 65,35%
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(*) Se incluye recupero de afios anteriores.
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En los cuadros precedentes, se exponen los niveles de recupero de los ultimos diez afios de los
préstamos otorgados por diferentes programas tales como MIPRO, MIPROE, PROGE, IDEA’S
CHUBUT.

Se RECOMENDO:

Se debe informatizar el seguimiento de recuperos para lograr efectuar un control sobre las diversas
lineas de préstamos, a los efectos de realizar oportunamente, las acciones administrativas y/o

legales pertinentes para el resguardo de los intereses del Municipio.

RESULTADO DEL EJERCICIO (ORD. N° 6370Art. 66 inc. 3)

El Resultado del ejercicio expuesto a fojas 15 de la CGE 2021, arroja un Superavit de $
66.514.730,94. Si bien se verifico que este resultado es correcto y surge de la diferencia entre los

montos contabilizados en “Recursos percibidos” y los “gastos ejecutados”, considerando en este
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caso la etapa “comprometido”, a los efectos de la exposicion se debe tener en cuenta lo expresado

en “Limitaciones en el alcance del trabajo de auditoria”.

ESTADO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS DURANTE EL EJERCICIO Y
ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA — Art. 66 inc. 4y 7 Ordenanza 6370

El total de deuda para ejercicios futuros informados por la Municipalidad de Trelew para los
ejercicios 2022 y siguientes alcanzan la suma de $ 2.905.814.682,43. El apartado A) se
corresponde con el “Estado de la Deuda Publica” y el apartado B) con el “Estado de las

Obligaciones contraidas durante el Ejercicio”, segiin lo expuesto en los Estados de la CGE 2021.

Total Deuda para

Concepto Ejercicios futuros
A) Deuda consolidada (Organismos Publicos,
Bancos, Juicios/Acuerdos, Otros) $205.772.019,23
B) Deuda sujeta a contraprestacion (Servicios,
Locaciones de obras y servicios y Obras Publicas) $2.700.042.663,20
TOTAL DEUDA PROYECTADA $2.905.814.682,43

Del andlisis efectuado por este Tribunal surgen los montos que se detallan a continuacion:

Total obligaciones para Ejercicios Futuros
S/ Municipio S/ T.C.M. Diferencia

A) Deuda consolidada

(Organismos Publicos,

Bancos, $205.772.019,23| $203.343.545,39| $2.428.473,84

Juicios/Acuerdos, Otros)
- Deuda Publica-

B) Deuda sujeta a
contraprestacion
(Servicios, Locaciones de
obras y servicios y Obras | $2.700.042.663,20| $2.743.924.633,16| -$ 43.881.969,96
Puablicas) -Obligaciones
contraidas durante el
Ejercicio-

$2.905.814.682,43| $2.947.268.178,55| -$41.453.496,12
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Andlisis de las diferencias:

A)

B)

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

Organismos Publicos.

Se verifico una diferencia de $ 2.428.473,84 en exceso, la misma se debe por una parte a un
error material en los importes informados para el Refinanciamiento Banco del Chubut SA -
Canje Municipal y Gobierno Provincia del Chubut- Canje Provincial, dado que se informé los
mismos valores de la Cuenta General del Ejercicio 2019; y por otra parte diferencias de poca
significatividad en los calculos de proyecciones de la deuda.

En el cuadro siguiente se detalla la composicion de las diferencias:

Total deuda para ejercicios futuros

Informado en la , _ _
Cuenta 2021 Caélculos TCM Diferencia

$ 8.623.743,17 $6.761.278,14 | $1.862.465,03

Refinanciamiento Banco del
Chubut SA - Canje Municipal
Gobierno Provincia del
Chubut- Canje provincial
Otras diferencias de poca
significatividad

$2.421.491,67 $ 1.898.531,87 $ 522.959,80

$13.809.548,30 | $13.766.499,29 $43.049,01
$2.428.473,84

ESTADO DE LAS DEUDAS SUJETAS A CONTRAPRESTACION CONTRAIDAS
DURANTE EL EJERCICIO

B.1- Locacidn de obras, servicios o suministros

La principal diferencia se explica en que el DEM consideré como “Total Obligaciones para
ejercicio Futuros al 31/12/2021” el monto informado en la columna “Residuos Pasivos al
31/12/2021”, omitiendo considerar lo calculado como “Obligaciones para ejercicios futuros”

del afio 2021.
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B.2- Obra publica

Total deuda para ejercicios futuros
Iné%renr}?;jcz)gznlla Célculos TCM Diferencia
E’e’ﬁa@ﬁ%ﬂi.’gﬁé %l o $11.700,00 $0,00|  $11.700,00
gae‘gﬁfgscfﬁﬁﬁ;a;;"a de $2.246.917,27 | $3.504.338,94 | -$ 1.347.421,67
-$1.335.721,67

Las principales diferencias detectadas se explican en que el DEM, tanto para el proveedor

Cacema Construcciones S.A. como para el proveedor Rutasur S.A., considerd lo informado

en la columna “Residuos Pasivos al 31/12/2021” solo a los Residuos Pasivos de las obras que

fueron adjudicadas en el Ejercicio 2021 a ambas empresas, sin tener en cuenta el total de

Residuos Pasivos del Ejercicio 2021 de cada proveedor.

El resto de las diferencias se debe a que el DEM consider6 como Obligaciones para ejercicios

futuros al 31/12/2021 a Residuos Pasivos correspondientes a ejercicios anteriores.

Total deuda para ejercicios futuros

Informado en la

Cuenta 2021 Célculos TCM Diferencia
Zavico S.R.L. $ 135.902,98 $0,00 $135.902,98
Apicons Elaborados S.R.L. $54.795,55 $0,00 $54.795,55
CyM.SE.G. SR.L. $599.693,77 $0,00 $599.693,77
Diherco S.R.L. $30.857,98 $0,00 $30.857,98
Clarc S.A. $0,20 $0,00 $0,20
Cacema Construcciones S.A. $36.375.489,78 | $49.824.098,75 | -$ 13.448.608,97
W.A.R. Construcciones S.R.L. $77.439,51 $0,00 $77.439,51
Ibarbia Roberto Matias $54.904,16 $0,00 $54.904,16
I.LP.E. S.R.L. $ 1.445.806,70 $0,00 $ 1.445.806,70
Rutasur S.A. $23.426.002,14 | $54.536.792,61 | -$ 31.110.790,47

B.3- Locaciones de inmuebles

-$ 42.159.998,29

En este rubro la diferencia se explica en que, para el proveedor Sociedad Andnima

Importadora y Exportadora de la Patagonia S.A. se detectaron $ 386.250 de diferencia por la
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proyeccion del Expediente N° 1147/2020, mediante el cual se tramitd un alquiler, cuyo
contrato establece que para el ejercicio 2022 se deben pagar 12 cuotas de $ 115.875, las cuales

totalizan $ 695.250, mientras que el DEM proyectd $ 309.000 en concepto del mismo alquiler.

Total deuda para ejercicios futuros

Informado en la
Cuenta 2021

S.A. Imp. y Exp. de la Patagonia $ 540.750,00 $927.000,00 | -$ 386.250,00
-$ 386.250,00

Calculos TCM Diferencia

RESPONSABILIDAD FISCAL

La Municipalidad de Trelew por Ordenanza N° 9409, adhiere al Régimen de Responsabilidad
Fiscal, creado por la Ley Nacional N° 25917 y su decreto reglamentario 1731/04, como asi también
ala Ley Il N° 64 (antes Ley N° 5257) de la Provincia del Chubut.

Sobre el particular, se verificé que el Ejecutivo Municipal dio cumplimiento con lo dispuesto por
el articulo 8° - capitulo IT “Endeudamiento” — de la Ley provincial, que establece que el nivel de
endeudamiento del Municipio no podra generar en cada ejercicio fiscal, servicios financieros
superiores al quince por ciento (15%) de los recursos totales propios -corrientes y de capital- que

perciba, netos de ingresos provenientes de cualquier tipo de financiamiento.
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MOVIMIENTO DE FONDOS Y VALORES (ORD. N° 6370 Art. 66 inc. 5)

MOVIMIENTO DE FONDOS SEGUN BALANCE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
SALDO INICIAL | 243.379.471,76
VARIACION NETA DE FONDOS
INGRESOS: 4.639.575.784,03
RECURSOS CORRIENTES 4.481.001.641,81
RECUSOS DE CAPITAL 158.574.142,22
FINANCIAMIENTO 0,00
EGRESOS: 4.278.870.074,99
GASTOS CORRIENTES 3.161.474.766,32
GASTOS DE CAPITAL + TRANSF + SERV DE DEUDA 623.992.548,20
AMORTIZACION DE LA DEUDA 9.139.220,18
EJERCICIOS ANTERIORES 484.263.540,29
SALDO FINAL 604.085.180,80

En el cuadro precedente, se expone en forma resumida el movimiento de fondos agrupando por

partidas principales.

SITUACION DEL TESORO AL INICIO Y AL FINAL DEL EJERCICIO (ORD. N° 6370
Art 66 inc. 6)

SITUACION DEL TESORO AL 31/12/2021

SALDO INICIAL AL 01/01/2021 243.379.471,76
INGRESOS DEL EJERCICIO 4.639.575.784,03

TOTAL DE PAGOS REALIZADOS 4.278.870.074,99

PAGOS DEL EJERCICIO 3.794.606.534,70

PAGO EJERCICIOS ANTERIORES 484.263.540,29

SALDO CONTABLE AL 31/12/2021 604.085.180,80
SALDO DEL TESORO AL 31/12/2021 627.533.737,42
DIFERENCIA AL 31/12/2021 | | (23.448.556,62)

Se efectuaron controles cruzados selectivos de la informacién proveniente de los balances de
ejecucion mensuales de gastos y recursos, las registraciones contables y la documentacion
respaldatoria (partes de caja, planillas de ingresos de tesoreria, etc.). Se verificaron los saldos
expuestos en cuadro de Movimientos de fondos y valores al inicio y cierre del ejercicio, segun los
arqueos efectuados al cierre de los afios 2020 y 2021; se realizaron circularizaciones a diversas
entidades bancarias, y por ultimo se efectuaron los respectivos controles en funcion de la
informacion obtenida. Como resultado de los mismos, si bien no se advirtieron diferencias

significativas, debemos efectuar las siguientes consideraciones:
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En “Pagos del ejercicio” el importe de $ 2.295.837.518,91 difiere en $ 110.415.423,55 del
contabilizado que arroja un valor de $ 2.185.422.095,36 (folio 162 CGE 2020), esto se debe a que
al monto total pagado se le adicionan los pagos parciales efectuados durante el ejercicio y
relacionados a la partida de personal (detallado en Folio 09 CGE 2020), dicha suma se vera
reflejada contablemente en el ejercicio 2021, cuando las 6rdenes de pago emitidas por tal concepto
sean efectivizadas por tesoreria. Tal situacion se explica en “Limitaciones al alcance” de este
Informe.

El saldo del tesoro al cierre de $ 627.533.737,42 difiere del que surge del sistema contable que
arroja una suma de $ 604.085.180,80. Esta diferencia de $ 23.448.556,62 surge al comparar los

pagos contabilizados y los pagos informados por tesoreria, correspondiendo a:

- Diferencias acumuladas de ejercicios anteriores $  (330.800,51)
- Diferencias del ejercicio 2021 $ 9.033.957,03
- Diferencias por traslado de saldos al 31/12/2021 $ 846.395,10
- Diferencias entre pagado financiero y contable $ 6.714.378,09
- Diferencias por incorporacion de ctas.ctes. extrap. $  7.184.626,91

TOTAL $ 23.448.556,62

Se RECOMENDO:
Tal como se indico en informes de ejercicios anteriores, se deben instrumentar los mecanismos
necesarios para realizar las registraciones pendientes de modo oportuno, para evitar diferencias

entre los montos contabilizados y los efectivamente abonados.

FONDOS FIJOS Y CAMBIO DE CAJAS

Conforme al analisis efectuado del Arqueo de cierre al 31 de diciembre de 2021, no se verificaron

fondos fijos vigentes sin rendir.

Asimismo, se registraron faltantes en la rendicion de fin de ejercicio 2021 en el siguiente Fondo

Fijo vigente:

Secretaria de desarrollo y accion comunitaria $117.523,30.-
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Fondos fijos no rendidos de periodos anteriores:

Prog. grupo solidario $ 376,70.-
Direccién de cultura $500.-
Tribunal adm. de faltas (Fondo Fijo) $ 335,40
Serv. Est.medido (Cambio de caja) $3.000.-

Ademas, existen Fondos cuyo monto se debe ajustar, como por ejemplo en Tribunal de Faltas y en
Coordinacion de Estacionamiento Medido, por robos ocurridos en sus instalaciones en afos

anteriores.

Se RECOMENDO:
Arbitrar los medios necesarios para dar cumplimiento a la normativa sobre rendicion de todos los

Fondos Fijos al cierre de cada ejercicio, y ajustar los faltantes que se acumulan entre ejercicios.

TARJETAS DE CREDITO

El saldo de Tarjetas pendientes de cobro expuesto en el estado de cierre es de $ 62.948.353,09,
importe que se verificd con los datos del arqueo de cierre de ejercicio 2021. Correspondiendo de
este monto $ 58.359.740,98 al Banco del Chubut cuenta 229340-2; $ 2.498.935,08 a la cuenta
3000-2 del Banco Credicoop; $ 1.182.677,03 a la cuenta 5240015831 del Banco Nacion y $
907.000 a la cuenta 229340-48 del Banco del Chubut.

Se RECOMENDO:
Efectuar el control permanente de la composicion del saldo de Tarjetas de crédito pendientes de
cobro y su posterior acreditacion, para realizar un seguimiento oportuno de las acreditaciones

bancarias por este concepto.
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CUENTAS BANCARIAS EXTRA-PRESUPUESTARIAS Y FONDOS ESPECIALES

En la Folio N° 30 de la Cuenta General, el DEM manifiesta que los saldos de algunas de las cuentas
bancarias extra-presupuestarias son expuestos segun los extractos bancarios por no contar con
libros banco ni las conciliaciones correspondientes. Se efectuaron los reclamos pertinentes al Area
de administracion en diversas oportunidades.

Resulta importante destacar que entre las cuentas extra-presupuestarias que no pudieron ser
verificadas porque no se pusieron a disposicidn extractos bancarios ni conciliaciones, se encuentra

la del Fondo Natatorio Municipal.

Se RECOMENDO:
Efectuar el seguimiento periodico de los Fondos especiales, y producir los informes de Auditoria
correspondientes, incluyendo las conciliaciones de las cuentas bancarias, y de este modo propender

a la correcta exposicion del rubro.

PARTIDAS PENDIENTES EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

Advertimos una situaciéon ya expuesta en anteriores informes sobre la existencia de partidas
pendientes en las conciliaciones bancarias, esta situacion tiene consecuencias en la determinacion

del Resultado del Ejercicio, por lo cual se deberian ajustar.

Se RECOMENDO:
Efectuar las acciones y registraciones contables necesarias a los efectos de regularizar los débitos

y créditos que se encuentran pendientes.

RENDICION DE CAJAS DESCENTRALIZADAS

Debemos reiterar lo expuesto en Informes sobre CGE anteriores, donde se expone la importancia
del control sobre este aspecto, y como resultado de controles realizados y el Arqueo de cierre de
Ejercicio se ha detectado que no existe un adecuado control de impresion y utilizacion de

formularios de recibos y la correspondiente custodia de los que se encuentran sin uso.
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Se RECOMENDO:

Efectuar el seguimiento diario y analisis de las rendiciones de las cajas descentralizadas a los
efectos de llevar el control de la correlatividad de recibos, demoras entre ingreso de fondos y
rendicion de los mismos e importes rendidos. Centralizar el control de la impresion de formularios
de recibos utilizados por las cajas descentralizadas. Realizar arqueos periddicos de las cajas

descentralizadas.

CONTINGENCIAS

Ya hemos manifestado en anteriores dictdmenes, la importancia del adecuado anélisis de las

contingencias, el cual permitiria una mejor prevision presupuestaria para el Ejercicio siguiente.

El Departamento Ejecutivo Municipal no ha tenido en cuenta la recomendacion efectuada en los
Informes sobre Cuentas de Ejercicios anteriores, y por tal motivo entendemos que corresponde

reiterarla.

Se RECOMENDO:

Seria conveniente que el DEM incluyera en la Cuenta del Ejercicio una Nota en la cual se analicen
todas las situaciones contingentes significativas con detalle de la causa, el grado de probabilidad
de ocurrencia, la cuantificacion de sus efectos y la exposicion de las bases tenidas en cuenta para

dicho calculo, como por ejemplo juicios en tramite.

DEUDA DE TESORERIA

La Deuda de Tesoreria generada en el Ejercicio se detalla analiticamente en folio N° 252 a folio
N° 438 del Libro anexo a la CGE, y asciende a $ 329.629.591,79.- Sin embargo, el importe
consignado a folio 15 (art 66 inc.3) en compromisos contraidos en el ejercicio con ordenado a
pagar al 31/12/2021 asciende a $ 331.281.742,90. La diferencia de $ 1.652.151,11 se debe a la

falta de registracion de los pagos parciales y detalladas en Folio N° 09 de la CGE.

Cabe aclarar, que el Ejecutivo Municipal manifiesta en Nota Folio N° 09 que la diferencia surge

de los asientos manuales contables, que no se visualizan en el reporte libro de la deuda de tesoreria.
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Se realizan para disminuir, en forma total o parcial, la etapa del pagado cuando las 6rdenes de pago

ya estan efectivizadas.

En virtud de todo lo expresado arriba, no es posible realizar el analisis de la composicion de la

Deuda de Tesoreria al cierre.

RESIDUQOS PASIVOS (ORD. N° 6370 Art. 66 inc. 8)
En la CGE se informa que los residuos pasivos al 31/12/2021 ascienden a $ 447.172.775,49- Su

composicion analitica, se adjunta de folio 208 a 250.

Se RECOMENDO:

Insistimos sobre la necesidad de lograr que la contabilidad refleje adecuadamente la situacién
econdmica financiera del Estado Municipal, cumpliendo con los requisitos de integridad y
suficiencia que el sistema requiere, y asi evitar calculos extracontables, que pueden contener
errores al reflejarse importes no contabilizados hasta el momento de la efectivizacién de

determinadas 6rdenes de pago.

CONSOLIDADO DE DEUDA

Se analiz6 la misma en el cuadro OBLIGACIONES QUE SE TRADUCIRAN EN
COMPROMISOS EN EJERCICIOS FUTUROS, efectudandose las consideraciones

correspondientes.
CREDITOS

a) Estados de situacion de tributos fijados y no percibidos

La exposicion de este rubro ha sido observada en los Informes sobre las Cuentas Generales
anteriores, en funcion de que la misma no reunia los requisitos de integridad, correccion y claridad

necesarios para la informacion contable. La misma situacion se verifica en este ejercicio.
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b) Estado de los planes de pago vigentes al 31/12/2021

Se observa que en el cuadro expuesto en la CGE a fojas 12, se limitan a presentar los importes
cobrados en el ejercicio, por lo tanto, la informacién no resulta completa; ya que no se incluyen
datos que permitirian un analisis integral, como por ejemplo importes pendientes de cobro tanto

de este ejercicio como de ejercicios anteriores. No se adjuntan notas aclaratorias.

Se RECOMENDO:
Atender a los principios de integridad y claridad de la informacion expuesta, efectuando las

aclaraciones necesarias para que el evaluador externo pueda interpretar correctamente los datos.

ORDENANZA N° 6370 ART. 67

No se ha remitido la informacion correspondiente a los efectos de satisfacer lo que exige la
Ordenanza mencionada en el titulo de este apartado, a saber: EI DEM emitira para su agregacion
a la Cuenta General del Ejercicio un informe donde se relacionen los objetivos y metas del plan
de gobierno que se propusieron y la forma y grado de su cumplimiento. No obstante, ello, la
Coordinacion de Administracion en su Informe sobre la Cuenta General del Ejercicio, afirma que
“el Departamento Ejecutivo Municipal solicito a los Sefiores Secretarios el alcance de los objetivos
y metas del Plan de Gobierno indicado en el Presupuesto original, no existiendo respuesta a la

fecha.”

Se RECOMENDO:

Dar cumplimiento a lo establecido por la Ordenanza N° 6370 articulo 67.

ORDENANZA N° 6370 ART. 69

La Cuenta General del Ejercicio 2021 fue publicada en el mes de junio de 2023, Boletin Oficial
Municipal N° 777,
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EVOLUCION PRESUPUESTARIA

Se expone la misma en los siguientes cuadros:

EROGACIONES
ANO PRESUPUESTADO COMPROMETIDO  |EJECUCION %
2012 347.543.966,54 270.846.175,80 78%
2013 455.152.733,54 389.184.314,48 86%
2014 635.344.367,53 532.756.482,72 84%
2015 830.984.983,98 663.448.038,01 80%
2016 1.313.171.931,89 889.667.367,46 68%
2017 2.049.046.099,11 1.150.107.750,74 56%
2018 2.227.394.547,48 1.456.177.156,52 65%
2019 3.030.000.347,67 2.189.372.687,75 72%
2020 4.180.920.114,15 2.499.450.361,82 60%
2021 10.262.752.221,77 4.125.888.277,60 40%

El cuadro contiene informacion sintética de la ejecucion presupuestaria de gastos, de los Gltimos

10 afios, el promedio de estos ejercicios es del 69% respecto del total presupuestado.
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RECURSOS
ANO PRESUPUESTADO INGRESADO EJECUCION %
2012 331.425.133,40 266.826.721,44 81%
2013 416.674.542,85 355.874.151,29 85%
2014 635.344.367,53 554.156.644,20 87%
2015 830.984.983,98 659.450.388,84 79%
2016 1.313.171.931,89 908.187.403,65 69%
2017 2.049.046.099,11 1.267.621.685,23 62%
2018 2.227.394.547,48 1.618.474.383,30 73%
2019 3.030.000.347,67 2.096.844.611,03 69%
2020 4.180.920.114,15 2.571.287.089,58 62%
2021 10.262.752.221,77 4.639.575.784,03 45%

El cuadro contiene informacion sintética de los recursos ingresados resultando en los Gltimos 10

afios un promedio del 71 % respecto del calculo presupuestario.

Recomendacion: En la preparacion del presupuesto de gastos y célculo de recursos, es necesario
estimar el escenario por donde transitara la economia nacional en los proximos ejercicios, de ésta
forma puede proyectarse con mayor certeza los componentes de mayor relevancia presupuestaria
tales como son los recursos y los gastos. En este ejercicio, la subestimacion de la inflacion real en
el Presupuesto se puede analizar en conjunto con la ordenanza tarifaria, la cual estim6é un
incremento en los recursos, via valor modulo, de aproximandamente un 43 % acumulado para el
afio, mientras que la inflacion real de acuerdo a datos del INDEC fue de 50,90 %. En cuanto a los
recursos implica una recaudacion por debajo del nivel inflacionario sobre todo a partir del segundo
semestre, en donde si bien se incrementa el valor del modulo, lo hace sélo en un 10 % , ademas
influye que existen cobros anticipados de determinados impuestos y tasas. En cuanto a los gastos,
se verifica que los mismos se incrementan mes a mes siguendo el parametro inflacionario. Esta
divergencia en la actualizacion de los ingresos y los egresos puede provocar el riesgo de un
desfinanciamiento del estado municipal y que pierda fuerza el presupuesto como herramienta de

prevision.
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RECURSOSY COMPROMISOS
Porcentaje sobre presupuesto

Presupuesto Recaudado Comprometido

En el gréfico precedente se exponen los niveles de recaudacion y compromisos en términos
porcentuales de los ultimos 10 ejercicios. Se tom6 como base 100 el presupuesto y luego se
calcularon los porcentajes de recaudacion y compromisos respecto de ese total. Se observa la

misma tendencia en ambas magnitudes.

HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

“SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS”: SERVICIO CONCESIONADO A LA
EMPRESA ASHIRA SA.

En el mes de mayo del afio 2017 se vencié la prdrroga del contrato de concesion del servicio
publico de recoleccion de residuos sélidos urbanos de la Ciudad de Trelew. Desde esa fecha y
hasta la actualidad, el servicio continud siendo prestado por la empresa Ashira S.A. mediante
sucesivas contrataciones directas y reconocimientos de servicios, siendo la Gltima prérroga
aprobada por Resolucion N° 880/2021.:
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LA EMPRESA ASHIRA S.A.

CUADRO RESUMEN DE LAS RENOVACIONES DE CONTRATACION A

Acto
Administrativo

Detalle

Plazo prorrogado

Monto mensual

aprobado

Resolucion N°

Aplicacion de la

2120/2022 mov_ilidad de 01/07/2021 en adelante |$ 23.730.190,55
precios.
“Gi2a2022 | ditrencia e presto | 000612020 | 46:80935925
R%S;Q;ligggzl\l i FI\)/Irce)g/ii;iSdad de 01/07/2021 en adelante |$ 27.624.181,93
Risfég,céggz'\l ) F'\,/'rg(\:'l'c');dad de 01/11/2021 en adelante |$ 30.849.349,37
Risé)zlggggzl\l ) xg;ic:;dad de 01/03/2022 en adelante |$ 34.597.767,43
Re(sstillu/gi(;jzn?)w xg;ic:;dad de 01/05/2022 en adelante |$ 39.400.297,36
Re;?,'oL}Z‘(‘fQBN" gﬂrg;gfsdad de 01/08/2022 en adelante |$ 41.660.613,62
Re;‘;{;‘,‘;‘(?;?,“° xg;gfsdad de 01/09/2022 en adelante |$ 46.264.161,42
R%Sé)llg%%g?[\l o gﬂg;g;dad de 01/11/2022 en adelante |$ 57.200.731,60
R%nglg%%ggl i F';Argglg'sdad de 01/02/2023 en adelante |$ 69.197.532,56

Reiteramos la RECOMENDACION formulada en informes y cuentas anteriores, respecto a que
el Ejecutivo debe arbitrar los medios necesarios para regularizar la concesion del servicio, dado

gue desde su vencimiento hasta la fecha del presente dictamen la Municipalidad no ha realizado

el proceso licitatorio para la concesion del servicio.

Por otro lado, el hecho més relevante con respecto al servicio de recoleccion de residuos fue que
mediante Resolucién Municipal N° 2283/2023 de fecha 16/06/2023 se aprobd un Acuerdo de Pago

entre la Municipalidad y la empresa prestadora del servicio Ashira S.A. por un total de $

268.087.938,54, que fue firmado el dia 29/05/2023.
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Segun el Anexo | del mencionado Acuerdo, el monto de $ 268.087.938,54 esta compuesto de la
siguiente manera:

e Expediente N° 7208/2021 - Resolucion N° 2498/2022: $ 45.650.819,76

e Expediente N° 8145/2021 - Resolucion N° 3781/2022: $ 15.961.537,13.

e Expediente N° 8157/2021 - Resolucion N° 3991/2022: $ 59.037.933,83.

e Expediente N° 1164/2022 - Resolucion N° 4156/2022: $ 38.702.009,28.

e Expediente N° 2979/2022 - Resolucion N° 4520/2022: $ 33.735.762,54.

e Expediente N° 7551/2022 - Resolucion N° 611/2023: $ 38.420.239,44.

e Expediente N° 7552/2022 - Resolucion N° 800/2023: $ 13.561.897,56.

e Expediente N° 7553/2022 - Resolucion N° 880/2023: $ 23.017.739,00.

Segun lo expresado en el acuerdo de pago, la Municipalidad manifestd estar imposibilitada de
abonar la deuda reclamada en un solo pago, motivo por el cual solicité la posibilidad de financiar
la deuda en 6 cuotas mensuales fijas, iguales y consecutivas de $ 44.681.323,06 en las siguientes
fechas: 15/06/2023, 15/07/2023, 15/08/2023, 15/09/2023, 15/10/2023 y 15/11/2023.

Al 30/09/2023 solo se abonaron las primeras 2 cuotas del mencionado acuerdo.

CONVENIOS FIRMADOS CON NACION

e PLAN “ARGENTINA HACE - I”
Entre el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion y la Municipalidad de Trelew, se celebré el
dia 29/10/2020 el Convenio Marco del “Plan Argentina Hace I”, ratificado por la Ordenanza
N° 13216 el dia 07/01/2021 y registrado al Tomo 3, Folio 54, N° 1168 del R.P.C.M. en fecha
09/12/2020, por el cual ambas partes se comprometen a desarrollar en forma conjunta las
acciones concretas y necesarias para posibilitar la ejecucion de las obras publicas a realizarse
bajo la 6rbita del PLAN “ARGENTINA HACE I’ en el marco de su jurisdiccion y competencia.
En tal entendimiento la Secretaria de Obras Publicas y la Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica, ambas dependientes del Ministerio y la Municipalidad suscribiran los Acuerdos
Especificos que resulten pertinentes, ante la presentacion de proyectos que requieran ser

ejecutados a través de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), del Ente Nacional de Obras

70



TRIBUNAL DE CUENTAS
DE TRELEW

Hidricas y Saneamiento (ENHOSA), de Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA), de
Corredores Viales SA o de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR); el
Ministerio procederd a remitirles los mismos para su analisis y posterior ejecucion. El
financiamiento del costo de las obras se haré en funcion de los recursos financieros existentes
en la jurisdiccion del Ministerio de Obras Publicas, como asi también con los presupuestos
propios de los organismos descentralizados o empresas o entes del Sector Pablico Nacional que

se encuentran dentro de la érbita del MOP y que adhieran al Plan “Argentina Hace I”.

e PLAN “ARGENTINA HACE - II”

Entre el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién y la Municipalidad de Trelew, se celebrd el
dia 27/10/2020 el Convenio Marco del “Plan Argentina Hace II”, ratificado por la Ordenanza
N° 13217 el dia 07/01/2021 y registrado al Tomo 3, Folio 54, con el N° 1169 del R.P.C.M. en
fecha 09/12/2020, por el cual ambas partes se comprometen a desarrollar en forma conjunta las
acciones concretas y necesarias para posibilitar la ejecucion de las obras publicas a realizarse
bajo la orbita del PLAN “ARGENTINA HACE - II” en el marco de su jurisdiccion y
competencia y sujeto al cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas, legales y
presupuestarias de factibilidad, que posibiliten la ejecucion de los proyectos.

El financiamiento del costo de dichos proyectos y que se estima en la suma de $ 60.539.063,71
se hara con aportes del Ministerio de Obras Publicas, en la medida de sus disponibilidades
econdmicas y con los alcances y en la proporcidn que se prevean en los Convenios Especificos

que se suscriban oportunamente.

¢ PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES TURISTICAS “50 DESTINOS” —
CONVENIO DE FINANCIAMIENTO -PROYECTO “CENTRO DE VISITANTES
PATAGOTITAN MAYORUM”
Entre el Ministerio de Turismo y Deporte de la Nacion y la Municipalidad de Trelew,
suscribieron en fecha 29/10/2020, el Convenio de Financiamiento para la ejecucion de la Obra
“CENTRO DE VISITANTES PATAGOTITAN MAYORUM?”, ratificado por la Ordenanza N°
13374; por el cual el MTDN se compromete a efectuar un aporte de $ 37.437.868,91
correspondiente al ciento por ciento del presupuesto oficial, y la Municipalidad se compromete

a ejecutar la obra a través de una Licitacion Publica.

71



TRIBUNAL DE CUENTAS
DE TRELEW

¢ INTEGRACION SOCIO URBANA DE BARRIOS POPULARES “RENABAP”
v'Ordenanza N° 13418

Mediante esta Ordenanza se autorizd al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar el
"Convenio Especifico para la implementacién de un proyecto con financiacion del fondo de
integracién socio urbana- linea de accidn "Integracion socio urbana de barrios populares
RENABAP", con el Comité Ejecutivo del Fideicomiso Fondo de Integracion Socio Urbana
(FISU), para el otorgamiento de una asistencia financiera por parte del FISU a la
Municipalidad para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto de Integracion Socio Urbana en
los barrios "Moreira 3" y "Moreira 4".

v'Ordenanza N° 13419
Mediante esta Ordenanza se ratifico en todos sus términos el Convenio Especifico para la
implementacion de un proyecto con financiacion del Fondo de Integracion Socio Urbana -
Linea de Accion “Integracion Socio Urbana de Barrios Populares RENABAP" suscripto
entre el Fideicomiso Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU) y la Municipalidad de
Trelew, para llevar a cabo la ejecucion del Proyecto de Integracion Socio Urbana en los
Barrios “Moreira 3” y “Moreira 4”, por un monto de $2.293.832.526,12 mes base mayo 2022

con un plazo de vigencia de dos afios.

v'Ordenanza N° 13429

Esta Ordenanza ratifico el Convenio suscripto el dia 08/08/2022 entre la Municipalidad de
Trelew y la Cooperativa Eléctrica de Consumo y Vivienda Limitada de Trelew, registrado
al Tomo 03, Folio 202, con el N° 815 en fecha 08/08/2022 del RPCM, para la ejecucion de
la obra “OBRAS DE INTEGRACION SOCIO URBANA EN LOS BARRIOS MOREIRA
3 Y MOREIRA 4” registrados bajo los N° 3533 y 3538 del RENABAP — Obra del proyecto
ejecutivo general en el marco del “Convenio especifico para la implementacion de un
proyecto con financiacion del Fondo de Integracién Socio Urbana — Linea de accion
Integracion Socio Urbana de Barrios populares — RENABAP (Ordenanza N° 13419/2022).
La Cooperativa se obligo a ejecutar en un plazo de doce meses y por un monto total de $
552.553.025,19 las siguientes obras:
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e Red de agua: 5.589 ml de cafieria (incluye nexo) + 374 conexiones domiciliarias + 1
cisterna.
e Red cloacal: 3.846 ml de cafieria (incluye nexo) + 577 conexiones domiciliarias + 60
bocas de registro.
e Red electricidad + alumbrado publico: 4.050 ml de conductores + 1 subestacion
transformadora + 326 conexiones domiciliarias + 128 luminarias.
Asimismo, la Cooperativa asume el compromiso de ejecutar al menos el 25% de las obras
del Proyecto a través de grupos asociativos de la economia popular, conforme los términos
del Convenio Marco —Ordenanza N° 13419/2022.

v'Ordenanza N° 13471

Mediante esta Ordenanza se ratificd la adenda al Convenio especifico para la
implementacién del Proyecto con financiacion del Fondo de Integracion Socio Urbana —
Linea de Accidn Integracion Socio Urbana de Barrios Populares RENABAP", firmada el dia
01/11/2022, mediante la cual se incorpord la obra “Red de gas natural y conexiones
domiciliarias”; el proyecto de la obra contempla el acceso a gas natural mediante red. Se
proyectan 590 metros de conducto de obra de nexo y 8.016 metros de conducto de extension
de distinto didmetro (50mm, 63mm, 90mm y 180mm), junto a las conexiones domiciliarias
correspondientes (628 unidades), por un monto de $ 89.627.740,13; ascendiendo el monto
total del Convenio a $ 2.383.460.266,25.

v'Ordenanza N° 13473
Mediante esta Ordenanza se autorizé al Intendente a firmar el “Convenio Especifico para la
implementacién de un Proyecto con financiacion del Fondo de Integracion Socio Urbana —
Linea de Accion Integracion Socio Urbana de Barrios Populares RENABAP™ suscripto entre
el Fideicomiso Fondo de Integracion Socio Urbana y la Municipalidad de Trelew destinado
a la ejecucion del Proyecto “Obras de Instalaciones Intralote de Gas en los Barrios Moreira
3 y Moreira 4”, por un monto de $ 356.662.857,69.
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v'Ordenanza N° 13480
Mediante esta Ordenanza se ratificd el Convenio Especifico para la implementacion de un
proyecto con financiacion del Fondo de Integracion Socio-Urbana — Linea de Accion
"Integracion Socio-Urbana de Barrios Populares RENABAP" suscripto entre el Fideicomiso
Fondo de Integracion Socio Urbana y la Municipalidad de Trelew destinado a la ejecucion
del proyecto de Obras de Instalaciones Intralote de Gas en los Barrios Moreira 3 y Moreira
4, firmado el dia 14/12/2022 por un monto de $ 356.662.857,69.

v'Ordenanza N° 13483

Mediante esta Ordenanza se ratificd el Convenio Especifico para la implementacion de un
proyecto con financiacion del Fondo de Integracion Socio-Urbana — Linea de Accion
"Integracion Socio-Urbana de Barrios Populares RENABAP" suscripto entre el Fideicomiso
Fondo de Integracion Socio Urbana y la Municipalidad de Trelew destinado a la ejecucién
de obras de red de gas y conexiones domiciliarias en el Barrio Ahoni Ken + 2 de Agosto,
consistente en 2.325 metros de conducto, 3 empalmes a la red existente y la incorporacion
de 3 camaras de inspeccion y empalme, ademas de 89 conexiones domiciliarias. EI convenio
fue firmado el dia 14/11/2022 por un monto de $ 55.944.603,67.

¢ Pavimentacion de la calle Oris de Roa

Mediante Ordenanza 13431 se ratifico el Convenio Especifico celebrado entre la Municipalidad
de Trelew y la Direccion Nacional de Vialidad, firmado el dia 04/05/2021, en el marco del
Programa de Sostenimiento de Redes Conexas para el Fortalecimiento de la Red Troncal
Nacional, para la pavimentacion de la calle Oris de Roa por un total de 3,87 kilometros, desde
calle 25 de Mayo hasta calle Capitan Murga, por un monto total de $ 193.762.000.

Mediante Ordenanza N° 13534 se ratificoO la Adenda al Convenio, de fecha 04/04/2023,
mediante la cual se ampli6 el monto financiado a $ 298.261.075,77.
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CONVENIOS FIRMADOS CON PROVINCIA
e Paseo Puente Hendre
Mediante Ordenanza N° 13284 se ratifico el Convenio firmado el dia 18/05/2021 entre la
Municipalidad de Trelew y el Gobierno de la Provincia del Chubut para la ejecucion de la obra

“Paseo Puente Hendre”, por un monto total de $ 10.000.000 en caracter de subsidio.

e Construccion de 9 viviendas.

Mediante la Ordenanza N° 13312 se ratifico el Convenio firmado el dia 25/06/2021 entre la
Municipalidad de Trelew y el Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Humano, para la
construccién de 9 viviendas de 2 dormitorios. EI Municipio ejecutara la obra en el plazo de 540
dias corridos contados a partir del acta de inicio de obra. El Instituto aportara la suma de
Doscientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y cinco con ochenta y seis Unidades de
Vivienda (UVIs 292.475,86), conforme valores expresados en UVIs segun Resolucion N°
1283/19 IPVyDU, que resulta equivalente a la suma de $ 23.500.435,35, por el valor UVIs al
31/05/2021 (UVI: $80,35) segun publicacion del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA).

Por Ordenanza N° 13460 se ratifica la Adenda al Convenio Ejecutivo, por la cual el Instituto
incrementa la cantidad total de UVIs llevandola a la suma de Trescientos ochenta y cinco mil
seiscientos treinta y nueve con cuarenta y siete Unidades de Vivienda (UVIs 385.639,47),
conforme valores vigentes expresados en UVI segin Resolucion N° 1303/22 IPVyDU, que
resulta equivalente a la suma de $ 58.200.708,81, por el valor de la UVI al 31/10/2022 (UVI:
$150,92) segun publicacion del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).
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En el siguiente cuadro se detallan las obras proyectadas a ejecutarse con Fondos Afectados

(Fondos Nacionales y Convenios Provinciales):

Ordenanza Monto total de
Obra Plan ue ratific6 | Monto financiado obra (Contrato + Estado al | Monto de fondos
q ; CCEyD + 30/09/2023 | recibidos
el Convenio .
Redeterminaciones)
Centro Argentina
Integral de la I-?ace | 13261 $22.932.514,58 $ 37.333.747,07 | Terminada $22.932.514,59
Mujer
Parque .
Almirante Alfi%i’;“l’l‘a 13218 $3.977.726,44 $6.762.203,34 | Terminada |  $3.977.726,44
Brown
Boulevard J. Argentina .
A Roca Hace I1 13234 $1.420.202,04 $3.106.974,72 | Terminada $1.420.202,05
Boulevard .
Argentina .
Salvador 13235 $4.808.283,05 $8.345.120,37 | Terminada $ 4.808.283,06
Hace Il
Allende
Plaza de la Argentina 13236 $19.402.00389|  $29.548.61696 | Terminada | $ 19.402.003,89
Mujer Hace Il
Cicloviay Argentina
Bicisenda H%ce I 13237 $27.694.594,26 $48.959.402,31 | Terminada $27.694.594,25
Periurbana
Extension de Argentina
Red Zona de che -a
Chacras Drofa traves de 13308 $100.242.406,34 $ 72.652.537,34 | Paralizada $47.527.061,84
Dulog Sur -
2da. Etapa ENOHSA-
Extension de Argentina
Red Zona de Hace - a 13311 $ 66.033.772,17 $63.215.135,53 | Paralizada | $ 32.616.712,07
Chacras Loma través de
Grande ENOHSA-
Renovacion .
Argentina
de colectoras Hace - a Obra sin
domiciliarias ‘s d 13321 $100.533.869,01 $0,00 diudi $30.160.160,70
en la ciudad través de adjudicar
ENOHSA-
de Trelew
Ejecucion
Rotonda Vial
encuentro
calles Argentina 13304 $ 36.939.345,65 $42.600.588,12 | Terminada | $ 36.939.345,65
Musters, Hace
Centenario y
Cacique
Nahuelquir
Centro de Programa
Visitantes Nacional de 13374 $ 37.437.868,91 $60.658.086,14| . =" $ 37.437.868,91
Patagotitan Inversiones ejecucion
Mayorum Turisticas
Proyecto de 13418 - En
L, 13419 - ejecucion
Integracion $ 552.553.025,19
Socio Urbana | RENABAP - | 13829 - 1 ¢ 583 460.266,25 (excepto1a | 514 45621583
. FISU 13471 - red de gas
de Barrios
Moreira 3y 4 13473 - que no fue
13480 adjudicada)
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Obras de red
degasy
conexiones
domiciliarias RENABAP - .
en el Barrio FISU 13483 $55.944.603,67 $000 a%pﬂzii'; $0.00
"Ahoni Ken + )
2 de Agosto
de la ciudad
Pavimentacion Slz)rsc;g:\?rr:?egfo 13431y Adjudicada
calle Oris de de Redes 13534 $298.261.075,77 $298.261.075,77 _sin $44.739.161,37
Roa ejecucion
Conexas
Construccion
de 9 viviendas . 13312y En
de 2 Fo.Na.Vi. 13460 $58.200.708,81 $85.528.584,70 ejecucién $51.254.000,08
dormitorios
Paseo Puente | Convenio con En
Hendre Provincia 13284 $10.000.000,00 $30.081.972,79 ejecucion $8.000.000,00

TRANSPORTE EL 22 SRL — DEUDA CONTRAIDA POR EL PAGO DEL LEASING -

El 17 de marzo del afio 2023 se firma entre la empresa y el municipio un CONVENIO denominado
“TRANSACCIONAL PARCIAL - PRORROGA SERVICIO TRANSPORTE” donde se
reconoce en la clausula primera, la deuda que el Municipio generd por la dilacién de los pagos y
se compromete a formalizar un plan de pago que constaria de diez cuotas mensuales, con
vencimiento los dias 10 de cada mes, comenzando en el mes de marzo de 2023. En la
documentacién que forma parte del Expediente no existen constancias de la aceptacion por parte
de Nacion Leasing S.A. hoy BICE Leasing S.A. del mencionado plan de pago.

Se firmaron adendas al contrato los dias 28 de marzo y 24 de abril de 2023 reflejandose que la
deuda generada se abonard en diez cuotas mensuales y consecutivas de $ 19.748.687,66.-
Seguidamente se expone un cuadro a la fecha de la firma del convenio en donde se indica el origen

de la deuda a regularizar.
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La deuda que dio origen al convenio se compone de:

Concepto Capital/Intereses Cantidad de Cuotas
Deuda Subsidio Municipal Item Leasing 2020 | S 22.220.456,48 10,5
Deuda Subsidio Municipal Item Leasing 2021 | $ 4.232.467,90 2
Deuda Subsidio Municipal Item Leasing 2022 | S 12.697.403,66 6
TOTAL CAPITAL S 39.150.328,04
INTERESES POR MORA S 89.404.835,79
INTERESES POR FINANCIACION S 69.291.712,77
TOTAL DEUDA S 197.846.876,60 18,5

A la fecha del presente informe segln surge de las imputaciones contables, cuenta “Acuerdos de

Pago”, se abonaron 3 cuotas correspondientes al plan indicado.
GIRSU

A la fecha del presente informe quedan pendiente de pago la suma de $ 95.642.616
correspondientes a los meses de marzo a julio de 2020 y febrero a junio de 2021.
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V.- OPINION:

En nuestra opinion, no obstante que las referidas Limitaciones en el alcance del trabajo de
auditoria inciden en la posibilidad de afirmar la razonabilidad de la exposicion contable de los
Estados de Ejecucion del presupuesto para el Ejercicio 2021 por la significativa distorsion entre el
pagado contable y el financiero como viene sucediendo desde la implementacion del S.1.Ge.M.1.,
podemos considerar que, en base a los procedimientos de auditoria realizados conforme el Manual
de Auditoria del Tribunal sobre la documentacion respaldatoria de los pagos efectivamente
registrados en el ejercicio, y de aquellos registrados con posterioridad, y excepto las
inconsistencias detectadas y atribuibles a un Control Interno ineficaz, en sus aspectos
significativos se cumple con los criterios formal, legal, numérico, contable y documental

requeridos por la normativa.

TRELEW, 19 de octubre de 2023.

| ,//WA

| 1/ AN
. . 2V, \ -
Pilar N. Echaniz A Gabrlel Al Alvarez,
14
AIC CONTADOR FISCAL CONTADOR FISCAL
TCM TRELEW TCM TRELEW
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INFORME DE AUDITORIA DE LA CUENTA GENERAL DEL

EJERCICIO 2021
CONCEJO DELIBERANTE

.- DESTINATARIO

Presidencia del Concejo Deliberante de Trelew

Secretaria Administrativa

11.- OBJETO

Cuenta General del Ejercicio 2021 del Concejo Deliberante (CGE-2021-CD).
El CD remite su CGE-2021-CD el 14 de julio del afio 2023, y su documentacion respaldatoria fue

enviada a éste Tribunal el 23 de junio del afio 2023. La informacion que constituye el objeto de la

presente auditoria y que conforma la CGE-2021-CD es la siguiente:

© ©o N o g b~ w D E

[
= O

Credito Definitivo.

Estado de Cierre Ejercicio.

Estado de Ejecucién de Recursos.

Estado de Gestion de Fondos.

Estado General de Gestion.

Detalle de Fondos Asignados.

Presupuesto de Ingresos.

Detalle de Deuda de Tesoreria y Residuos Pasivos 2021.
Evolucién de Deuda de Tesoreria y Residuos Pasivos 2019 y 2020.

. Cuenta General del Ejercicio.

. Copia Resoluciones, Reestructuraciones e Incrementos Presupuestarios N° 01/21, N°

142/21, N° 248/21, N°385/21, N° 495/21, N°551/21 y N° 627/21.
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I1- OBJETIVOS:

1.- Examinar los estados contables de ejecucion del presupuesto correspondientes al periodo enero
a diciembre de 2021, a los fines de expresar una opinion sobre la consistencia y razonabilidad de
la informacidon expuesta en los mismos, es decir, considerar si los estados antedichos representan
adecuadamente y en sus aspectos mas significativos la ejecucion del presupuesto del Concejo

Deliberante.

2.- Analizar la documentacion respaldatoria de los Estados Contables de Ejecucion del presupuesto
correspondientes al periodo enero a diciembre de 2021, en sus aspectos formal, legal, numérico,
contable y documental con el fin de emitir dictamen sobre la misma, y promover mejoras en los
sistemas administrativos-contables y financieros, en las operaciones y en el control interno del

Concejo Deliberante de Trelew.

V- ALCANCE:

1.-Normativa:

*Manual de Auditoria del Tribunal de Cuentas Municipal (Acuerdo N° 17/2018)

*Qrdenanza N° 6370 y su modificatoria

*Ordenanza N° 5383

*Ley I-11 y su decreto reglamentario

*Qtras normas especificas en cuanto fueran aplicables: Ordenanza de presupuesto, resoluciones
presupuestarias del organismo y leyes y decretos provinciales o nacionales.

*Principios generalmente aceptados o buenas practicas para una sana administracion.
2.-Procedimientos realizados durante los meses de junio 2023 a agosto de 2023:

Se efectuaron procedimientos de revision sobre bases selectivas segun la evaluacion del riesgo y
conforme la existencia y operatividad de los sistemas de control interno de la entidad; entre otros:
comprobaciones globales para determinar la razonabilidad de las cifras expuestas en los estados
mensuales, controles generales sobre la relacion entre los sistemas presupuestario y financiero; y
pruebas detalladas de operaciones y comprobantes a los efectos de verificar el respaldo documental

y la correccion de la registracion contable del gasto.
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V- PRESENTACION DE RESULTADOS:

Se elaboraron los siguientes Anexos para el periodo enero a diciembre de 2021:

Anexo | -Ejecucion de Recursos (Acumulado)

Anexo Il - Ejecucion de Gastos—etapa pagado- (Acumulado)

Anexo Il1.- Ejecucion de Gastos —etapa pagado- segun el Objeto del gasto. (Incluye la exposicion
del pagado sobre el Ejercicio vigente y sobre la Deuda de Tesoreria del Ejercicio anterior)

Anexo IV.-Ejecucion de Gastos —etapa pagado- segun el Objeto del gasto, con exclusién de la
partida de Personal.

Anexo V - Observaciones y Recomendaciones

VI- OPINION

Los Estados Contables de Ejecucion del presupuesto del Concejo Deliberante para el periodo enero
a diciembre de 2021 y su documentacion respaldatoria, conforme las tareas de auditoria realizadas
segun el Manual de Auditoria del T.C.M. y teniendo en cuenta las observaciones y
recomendaciones realizadas en el Anexo V; exponen razonablemente y en todos sus aspectos
significativos las ejecuciones de recursos y gastos para el periodo indicado, y cumplen con los
criterios formal, legal, numérico, contable y documental establecidos en la normativa vigente,

respectivamente.

Trelew, 19 de octubre 2023.

7 . 3 /‘; | ; 7 ; /l
N I
wifar N. Echaniz Cr. Gabri

v e
el A Alvarez,
174
A/C CONTADOR FISCAL CONTADOR FISCAL
TCM TRELEW TCM TRELEW

83



MUNICIPALIDAD
DE

TRIBUNAL DE CUENTAS

DE TRELEW
ANEXO | - Ejecucion de Recursos 2021 (Valores acumulados)
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Crédito presupuestario 148,000,000.00] 148.000.000.00| 148,000,000.00{ 192.400,000.00] 192.400.000.00| 192,400,000.00] 192.400.000.00| 192.400,000.00| 192,400,000.00] 233.400.000.00| 233.400,000.00{ 240.400,000.00
Transferencias 16.350.105.69] 3249954853| 45112,659.93] 60.169.534.27| 78,216,337.47| 102,364,519.55] 123.618,198.88| 143.409.117.03] 163,206.980.53| 183.943.697.04| 204.528,027.41] 236.474.722.19

Ejecucion de Recursos 2021

250,000,000.00
200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00
50,000,000.00
0.00

.~ Crédito presupuestario

Q ) -
o @‘o@ “@ "'°---._____E,/ATransferencias
¥ > o
5 S o
a &
< o
o

B Crédito presupuestario

B Transferencias

Se expone comparativamente y de manera acumulada, la evolucion del Crédito presupuestario y de los Recursos transferidos por el DEM al CD durante el Afio 2021.-
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ANEXO Il - Ejecucion de Gastos 2021 (Etapa pagado. Valores acumulados)
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Presupuesto (Créd Orig e Incr) 148,000,000.00{ 148,000,000.00{ 148,000,000.00] 192,400,000.00{ 192.400,000.00] 192,400,000.00] 192.400,000.00{ 192,400,000.00) 192,400,000.00{ 233.400,000.00/ 233,400,000.00] 240,400,000.00
Pagado sobre Ejercicio 2021 282,373.52 16,440,795.43 28,678,256 67 44 296,942 12 62,934.874.17 §4,502,163.36] 104,724 430.31] 124,327 114.33| 143,094,962 60) 161,908,516.00[ 180,760,776.85) 208,998,071.94
Pagado sobre R.P. y D.T. 2020 16.706.120.04 17.646.012.80 17.870.295.88 17.910.,295.88 17.910,295.88 17,910,295.88 17.910,295.88 17.910,295.88 17.910.295.88 17.910,295.88 17.,910,295.88 17.,910.295.88
Gastos 2021 (Etapa pagado)
300,000,00000 [~
200,000,00000
e XN
E:‘G o ..- ]
< & a8
@ 2 & B l
< + ‘?\9 ,sko B
o . * Presupuesto (Créd Orig e Incr)
b R o ‘- -~ o
o & . - Pagado sohre Ejercicio 2021
W & -_ Pagado sobre R.P. y D.T. 2020
;e?. 3 v{?f
& F &
* &
= ©
M Pagado sobre R.P.y D.T. 2020 B Pagado sobre Ejercicio 2021 Presupuesto (Créd Orige Incr)

Se expone comparativamente y de modo acumulado, la relacion entre el crédito presupuestario y los pagos efectuados durante el Afio 2021, correspondientes a gastos imputados en el

ejercicio 2021. Ademas, se afiade el pagado sobre la Deuda de Tesoreria del Ejercicio anterior.
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ANEXO IIl - Ejecucidn de Gastos —etapa pagado- segun el Objeto del gasto
Gasto Importe Porc
Personal 189,589,900.23 83.6%
Bienes Corrientes 4,092,093.84 1.8%
Bienes de Capital 822,818.09 0.4%
Senicios Publicos 10,327,466.32 4.6%
Gastos de Funcionamiento 2,146,312.77 0.9%
Transferencias 1,886,903.70 0.8%
Inmuebles Inst. y Mejoras 132,577.00 0.1%
Pagado sobre D.T. 2020 17,910,295.88 7.9%
Total 226,908,367.83 100%

Ejecucion de Gastos —etapa pagado- seguin el Objeto del gasto

Gastosde Transferencias Inmuebles Inst.y
Funcionamiento, 0.8% Mejoras PagadosobreD.T
o T.
0.9% 0.1% 2020
7.9%

Servicios Publicos
4.6%

Bienesde Capital
0.4%

BienesCorrientes
1.8%

Se expone la participacion porcentual de los distintos gastos sobre el total pagado en el afio 2021. Los gastos
pagados en el afio 2021, que fueron imputados en el mismo Ejercicio, se clasifican segin el Objeto. Los
gastos pagados en el afio 2021, pero que se imputaron en el Ejercicio 2020 se agrupan en un solo sector del
diagrama.
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ANEXO IV- Ejecucidn de Gastos —etapa pagado- segun el Objeto del gasto, con
exclusion de la partida de Personal

Gasto Importe Porc
Bienes Corrientes 4,092,093.84 11.0%
Bienes de Capital 822,818.09 2.2%
Senicios Publicos 10,327,466.32 27.7%
Gastos de Funcionamiento 2,146,312.77 5.8%
Transferencias 1,886,903.70 5.1%
Inmuebles Inst. y Mejoras 132,577.00 0.4%
Pagado sobre D.T. 2020 17,910,295.88 48.0%

Total 37,318,467.60 100%

Ejecucion de Gastos —etapa pagado- segtin el Objeto del gasto,
con exclusion de la partida de Personal

BienesCorrientes
11.0%

Bienesde Capital
2.2%

PagadosobreD.T.
2020
48.0%

Inmuebles Inst. y Gastosde
Mejoras Transferencias Funcionamiento
0.4% 5.1% 5.8%

Excluido el rubro PERSONAL, se expone el detalle por "objeto del gasto™ para el Ejercicio 2021, y se
agrupan en un solo sector del diagrama, aquellos correspondientes a pagos sobre Deuda de Tesoreria y
Residuos Pasivos Ejercicio 2020.
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ANEXO V
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En los apartados que siguen procedemos a sintetizar las observaciones recogidas durante
el desarrollo de la tarea y las sugerencias para el mejoramiento de las actividades de

control de los sistemas examinados:

1.-Enel analisis de las rendiciones del Ejercicio, se solicitaron explicaciones, aclaraciones
y se efectuaron recomendaciones que fueron en lineas generales atendidas por el 6rgano

administrativo del Concejo.

2.- En cuanto a la registracion de las etapas del gasto, en el periodo objeto, es de destacar

que en el periodo analizado se implemento y utiliz6 nuevo programa contable.

3.- Por ultimo, y considerando que no se ha dado acabado cumplimiento a la normativa
legal que establece los plazos de remision de las rendiciones de cuentas dentro de los 60
dias corridos de transcurrido el mes respectivo, recomendamos agilizar la presentacion
de las mismas y posibilitar también de ese modo, el analisis oportuno de la informacion
para que nuestras recomendaciones y observaciones, al no ser extemporaneas, puedan

mejorar los procesos contables y administrativos.
Trelew, 19 de octubre de 2023.

/W\‘

. Pilar N. Echaniz Cr. Gal riéi M\Alvarez
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