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Sefior Presidente

del Concejo Deliberante
de la Ciudad de Trelew
Dr. Fernando Gutierrez
S / D

De nuestra consideracion:

Por la presente enviamos para consideracion del
Cuerpo que Ud. preside el Informe de Fiscalia y el Dictamen de este Tribunal
sobre la Cuenta General del Ejercicio 2004 de la Municipalidad de Trelew, en
un todo de acuerdo a la normativa que lo impone.

En principio durante el periodo bajo analisis
debemos recordar los cambios institucionales que hubo en el Departamento
Ejecutivo Municipal como asi también, de funcionarios en las distintas Areas,
lo que motivé demoras en la presentacion de la Cuenta General del Ejercicio
y de la documentacidn respaldatoria necesaria para su oportuno estudio y
Dictamen.

Sabemos que en el proceso de modernizaciéon del
Estado, una de las herramientas del Control Publico estd dado por las
“Normas de Auditoria” las que, entre sus aspectos relevantes y a través de la
Auditoria Externa se realiza una revision selectiva de la correlacion de los
registros y de éstos con la documentacion probatoria respectiva. Todo ello con
el fin de sustentar una evaluacion, recomendacion u opinion profesional, en
pos de objetivos prefijados y en funcidn a una planificacion institucional.

En esa inteligencia y pese a las dificultades
enunciadas, las tareas de Auditorias y de evaluacién de Control Interno se
realizaron en forma regular y permanente, corrigiendo y estimulando en todo
momento su cometido, facilitando y reforzando el sistema de Control.

El Tribunal por imperio de las Ordenanzas que
hacen a su incumbencia posee facultades indelegables y por su juridicidad
exclusiva, a su vez excluyente en el orden administrativo en materia de
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Rendicion de Cuentas; debe contribuir al perfeccionamiento de las técnicas
que se apliquen para un mejor Control y asi evaluar -entre otros- los
™ rendimientos, materia que con el transcurrir del tiempo se ha ido
~ perfeccionando.

- Que en esa direccién resulta imprescindible la
= Capacitacion a fin de reforzar y elevar el caudal de conocimiento de los
- funcionarios que ejercen el control, incorporando procedimientos y técnicas
que hacen a esos objetivos.

Por ello es significativo “El Plan de Capacitacion
Practica a Distancia para la Administracion Publica”, puesto en marcha por el
Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas, Organos y Organismos
Publicos de Control Externo de la Republica Argentina (SPTCRA) y este
Tribunal, a través del Instituto de Estudios Técnicos e Investigacion
(LE.T.E.L.); que propone capacitar personal idéneo en materia especifica en
Py las distintas Areas de la Administracién sobre las siguientes tematicas;
-~ “Procedimientos Administrativos”, “Formas de Contrataciones del Estado” y
~ “Formas de Contrataciones de Obra Pablica”, conocimientos que seguramente
- redundaran en una mejor prestacion de Servicios.

Se continué con un adecuado asesoramiento en
materia de nuestra competencia como asi también, se realizaron
Recomendaciones Técnicas en aras de eficientizar tareas inherentes a la
Administracion Hacendal.

o~

Como es costumbre y de practica, acompafiamos a la
presente, Cuenta y Memoria del Organismo.

%

Sin  otro particular, saludamos a Ud. muy
atentamente.

-y i

-~ . . P8 TRIBUMAL
NOTAN°: 165/07 T.CM. -

Se adjunta a la presente:
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ACUERDO N° 202007 T.C.M.

En Trelew, Provincia del Chubut, a los 11 dias del mes de Octubre de dos mil siete,
reunidos en Acuerdo Plenario los miembros del Tribunal de Cuentas Municipal, con la
presencia de la Sra. Presidente Cra. Maria Alejandra Scuffi y la asistencia de los Vocales

Cr. Oscar Sterner y Cra. Maria Beatriz Guadalupe Pais y;

VISTO:

Los Expedientes N° 07/06 v N° 08/06, caratulados: “Municipalidad de
Trelew s / Cuenta General del Lfercicio 20047 y “Concejo Deliberante de la Cindad de
Trelew s / Cuenta General del Fjercicio 2004 respectivamente vy,

CONSIDERANDO:

Que se ha recepcionado del Departamento Fjecutivo y del Concejo
Deliberante de la Municipalidad de Trelew las respectivas Cucntas correspondientcs al
Fjercicio del afio 2004,

Que analizada la documentacion presentada, surge que el D.EM. no ha
dado cumplimicnto acabado al art. 67 de la Ord. N° 6370, la que fuera requerida por
Nota N° 171/06 T.C.M. obrante a f5.1/2 del Anexo-Notas del citado Expte.

Que la Fiscalia del Tribunal, previo a emitir opinion sobre los Estados
integranies de las mencionadas Cuentas de Inversion, ademas del estudio de préactica;
disefio e incorpor6 nuevas cxposiciones, cuadros y anexos, como consta en el Informe
de Auditoria.

Que este Tribunal ha analizado la documentacion presentada, como asi
también, ha examinado en toda su extensién la labor de Auditoria desarrollada en cada
uno de los puntos del Informe producido por la Cra. Fiscal, compartiendo ¢l mismo.

Que resulta conveniente que ¢l DEM continte con la implementacion del
Presupuesto por Programas, desarrollando metas y objetivos especificos y cuantificables,
cumpliendo asi con lo prescripto en el art. 98.4 de la COM, permitiendo a este Tribunal
cl cometido enunciado en los arts. 7.d), 10 a.2) y conc. de la Ordenanza 4252 vy
modif. 7225,

Que asimismo ¢l Secretaric del Tribunal informa ¢ indica aquellos Juicios
de los que podrian derivar contingencias, previa compulsa y seleccion de Juicios en
trémitc iniciados contra la Municipalidad de Trelew.

/ Que en virtud de lo dispuesto por la Carta Orginica Municipal en su
Capitulo XVIEart. 114y enlosarts. 7inc. e)y 10 inc. a4.) dela Ordenanza 4252 y

su modif. 7225 y arl. 69 de la Ordenanza 6370, este Tribunal dada su competencia sc
encuentra facultado para emitir opinion.

it
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Porello y en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas;

EL TRIBUNAL DE CUENTAS MUNICIPAL EN ACUERDO PLENARIO

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:;

QUINTO:

SEXTO:

2 e
L O G

RESUELVE

Aprobar lo actuade por la Fiscalia del Tribunal, en relacion con los
Estados integrantes de las Cuentas de Inversion correspondientes al
Ejercicio 2004 del Departamento Ejecutivo y del Concejo Deliberante de
la Municipalidad de Trelew.

Dictaminar que los Estados integrantes de la Cuenta General del
Ljercicio correspondiente al afio 2004 de la Municipalidad de Trelew, con
las modificaciones, adecuaciones y observancias efectuadas por este
Organismo; muestran razonablemente la situacion de la Hacienda
Municipal.

Elévense al Concejo Deliberante de la Municipalidad de Trelew para
su tratamiento las siguientes actuaciones: Dictamen, Informe de Auditoria
y la documentacion recepcionada del Concejo Deliberante y del
Departamento Ejecutivo Municipal.

Recomendar al DEM que contindie con la implementacion del
Presupuesto por Programas, desarrollando metas y objetivos especificos y
cuantificables.

Notifiquese al Departamento Ejecutivo Municipal v al Concgjo
Deliberante, a efectos de tomar conocimiento y considerar las
Recomendaciones realizadas en el Informe de Auditoria,

Registrese y cumplido Archivese,

pa M Alianckes Scuf@
U RINEMTE
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INFORME DE AUDITORIA

OBJETO DE LA AUDITORIA

Examen de la Cuenta General del Ejercicio 2004 (C.G.E.) de la
Municipalidad de Trelew (Art. N° 69 Ordenanza N° 6370).

La informacion que constituye el objeto de la presente auditoria
es la siguiente:

1- Estado de determinacion del crédito presupuestario
definitivo.

2- Estado de determinacion del Resultado del Ejercicio.

3- Situacion del Tesoro al inicio y cierre de Ejercicio. (Anexo
11 del DEM)

4- BEvolucion de Residuos Pasivos y Deuda de Tesoreria de
Ejercicios anteriores.

5- Obligaciones contraidas en el Ejercicio que se traduciran en
compromisos para ejercicios futuros. Exposiciéon de la
Deuda consolidada y Sujeta a contraprestacién. (Anexo III
del DEM)

6- Deuda publica al comienzo y al cierre de Ejercicio. (Anexo
IV del DEM)

7- Deuda consolidada, flotante, sujeta a contraprestacién y
Residuos Pasivos. Cuadros sintéticos. (Anexo V del DEM)

8- Movimiento de fondos y valores del Ejercicio.(Anexo VI)

9- Estado de situacion de tributos fijados y no percibidos y

Estado de planes de pago con vencimiento en el Ejercicio.

Estados de Ejecucion de gastos y recursos al 31/12/2004.

=
i
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ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El trabajo ha sido realizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria Externa para el Sector Publico emitidas por el Instituto de
Estudios Tecnicos e Investigaciones (I.E.T.E.1) del Secretariado Permanente
de Tribunales de Cuentas de la Reptiblica Argentina.

Para el desarrollo de la tarea se han realizado fundamentalmente
los siguientes procedimientos:

o Cotejo selectivo de los listados de ejecucién presupuestaria con los
registros de contabilidad.

e Revision por muestreo de la correlacién entre registros, y entre éstos y la
correspondiente documentacion respaldatoria.

e Verificacion selectiva del cumplimiento de normas legales.
e (Comprobaciones matematicas.

o Control de la puesta en vigencia del Presupuesto 2004 aprobado por
Ordenanza N° 8961 vy sus respectivas modificaciones.

® Revisiones conceptuales.

e Participacién en caricter de observador en el Arqueo de cierre de
Ejercicio de la Tesoreria Municipal.

e Entrevistas con personal y funcionarios de diferentes areas.

® Solicitud de informacién a diferentes areas del DEM, y asimismo al
Concejo Deliberante.

e Solicitud de informacién a terceros (Organismos publicos, entidades
bancarias, proveedores, etc.)

e Comprobacién matematica y documental de los cuadros denominados

2
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Cuenta General del Ejercicio

Estado General al Cierre, y Movimiento de Fondos y Valores. Incluye,
entre otros, los siguientes procedimientos: circularizacién a las entidades
bancarias, verificacién de la documentacion relacionada con el Arqueo de
cierre de Ejercicio, etc.

e Comprobacién matematica y documental de los Cuadros que exponen la
Deuda al Cierre del Ejercicio. Implica un trabajo analitico de revision de
la documentacién respaldatoria disponible, y de la ejecucion del gasto
segln el sistema contable, en varios ejercicios sucesivos, a los efectos de
controlar la pertinencia de los conceptos incluidos, la exactitud de su
exposicion numérica y la razonabilidad de las proyecciones; como asi
también la deteccion de otras situaciones que debieron incluirse y fueran
eventualmente omitidas.
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LIMITACIONES EN EL ALCANCE DEL. TRABAJO DE
AUDITORIA

Tal como lo afirmdramos en Informes sobre CGE anteriores,
son requisitos importantes de la informacion, la integridad y suficiencia a los
efectos de facilitar la interpretacién por parte del lector externo.

Ya deciamos especificamente con referencia a las CGE
anteriores, que se advertia que muchas de las Recomendaciones efectuadas
por el Tribunal en los Informes sobre Cuentas de Ejercicios anteriores no
habian sido seguidas al momento de elaborar la informacién, vy
recomendabamos que se aplicaran aquellas que la Administracion
considerara utiles.

En los casos en que ello no ha sido asi, la Fiscalia ha debido
requerir informacién adicional a los efectos de comprender acabadamente y

por lo tanto interpretar sin error los datos brindados por el Administrador en
la CGE.

Deciamos en los Informes sobre las Cuentas anteriores:

Desafortunadamente, y debido a diversas razones, entre las que
no pueden citarse como menores, los sucesivos cambios de autoridades
gubernamentales en el Departamento Ejecutivo Municipal, y el grave atraso
en la remision de las rendiciones de cuentas: tanto los pedidos de
informacion escritos como los verbales, han tenido muy escasa o en algunos
casos, ninguna respuesta por parte de la Administracion, ello evidentemente
dificulté mucho el andlisis y la posibilidad de arribar a conclusiones y/o
recomendaciones que podrian haber satisfecho mds adecuadamente las
caracteristicas que pretende tener el presente Informe. FEsto es, servir no
solo como herramienta de andlisis, sino también convertirse en un til
aporte para la toma de decisiones.

EI 21/02/05 se remitio al sefior Intendente Municipal un listado
de las notas pendientes de respuesta sobre diversas cuestiones analizadas por
el Tribunal y que implicaban observaciones y/o recomendaciones. En el
antedicho reclamo puede advertirse la variedad de situaciones que no han
obtenido una respuesta acabada en tiempo y forma por parte del Ejecutivo.

4
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E126/07/06 por nota N° 171/06 se solicitd a la Coordinacion de
Administracion informacion rectificativa, aclaratoria y complementaria en
relacion con la Cuenta General del Ejercicio 2004; no se tuvo adecuada
respuesta a la totalidad de los puntos alli solicitados, solo algunas
contestaciones parciales obtenidas de modo verbal. Ello evidentemente
limit6 nuestra posibilidad de expedirnos en tiempo y forma sobre la
documentacion presentada.

En consecuencia, las afirmaciones reproducidas en los primeros
parrafos del presente apartado, y que fueran realizadas para las CGEs
anteriores deben ser tenidas en cuenta por el DEM en el sentido de que
continua siendo necesario lograr una comunicacién fluida que redunde en la
produccion de informes oportunos v utiles.



|’/ ¥
MUNICIPALIDAD
L DE

Cuenta General del Ejercicio

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

Presupuesto (Art. 66 inc. 1)

Se constaté que los programas presupuestarios, sean estos los
correspondientes a las estimaciones en materia de Recursos como aquellos
que conciernen a los créditos establecidos en materia de Gastos, coinciden
con los aprobados por las Ordenanzas de Presupuesto N° 8946 (Prérroga del
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos del afio 2003) y N° 8961
(Presupuesto 2004), vy las respectivas Resoluciones modificatorias 69, 73,
152, 275, 424, 436, 606, 651, 700, 755, 841, 888, 889, 971, 1024, 1054,
1111, 1157, 1192, 1288, 1332, 1390, 1428, 1449, 1515, 1532, 1548, 1646,
1669, 1692, 1731, 1764, 1863, 2001, 2054, 2117, 2144, 2237, 2358 del afio
2004.

* Conformacion:

El Presupuesto definitivo al 31 de diciembre de 2004 ascendié a
la suma de $ 58.615.457,67 quedando conformado como se expone en el
Cuadro N° 1.
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Cuenta General del Ejercicio

Analisis de las modificaciones presupuestarias:

Los incrementos del presupuesto de gastos y calculo de recursos
se originaron en las siguientes causas:

Anexo I.- Incremento de Presupuesto por Ingreso de Fondos

Anexo IL- Incremento de Presupuesto por Convenios y Ordenanzas

Observaciones y Recomendaciones:

Se reitera lo observado en Informes sobre CGEs anteriores:
Durante el Ejercicio, se ha advertido al Departamento Ejecutivo Municipal
acerca de aquellas Resoluciones que a consideracion de la Fiscalia, no
cumplimentaban con la normativa vigente, o poseian deficiencias de diverso
tipo, ya sea por falta de justificacion en el CONSIDERANDO o errores en la
parte resolutiva.

Asi, en lo que hace al Ejercicio 2004 podemos mencionar las
siguientes intervenciones en materia de Presupuesto:

* 28/01/04 Nota N° 075/04 Resolucién Modificatoria de Presupuesto
N°® 69/04. Se observa un error.

* 05/03/04 Nota N° 108/04 Observaciones sobre Resoluciones
Modificatorias de Presupuesto.

* 10/03/04 Nota N° 111/04 Observacién sobre un error en el monto de
Puesta en Vigencia del Presupuesto 2004, “Presupuesto de Gastos.” Cabe
agregar que en la Hoja N° 1 de la Cuenta General del Ejercicio presentada
por el DEM en concepto de “Presupuesto prorrogado 2003” se expone el
Presupuesto de Recursos y no el de Gastos cuyo monto ascendia
originariamente a $ 45.776.543,40.

* 06/07/04 Nota N° 177/04 Resolucién Modificatoria de Presupuesto
N°® 888/04 Se solicitan explicaciones acerca de los motivos del incremento
presupuestario.

* 31/08/04 Nota N° 208/04 Resolucién Modificatoria de Presupuesto

8
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N® 1111/04. Se solicitan aclaraciones sobre la disminucién del crédito
presupuestario en el programa “Amortizacién de la deuda”.

* 24/09/04 Nota N° 223/04 Se solicita documentacion que avale el
encuadramiento del Programa UEP- Convenio Teatro Verdi como Aporte
reintegrable. Y por otra parte, se solicitan aclaraciones sobre los montos
presupuestados en diversos programas de recursos. (Playones deportivos).
En relacion con la Licitacién N° 05/04 Playones deportivos también se
remite la Nota N° 227/04 del 28/09/04 solicitando informacién.

* 21/10/04 Nota N° 240/04 sobre la Resolucién modificatoria de Presupuesto
N°® 1548/04. Se observa la falta de identificacién correcta de un fondo
afectado.

* 03/12/04 Nota N° 261/04 Se observa incremento en el crédito
presupuestario correspondiente a las partidas de Personal,

* 21/12/04 Nota del Tribunal N° 278/04 Se observa la Resolucion
N° 2210/04

Recomendacion: Las modificaciones sobre el presupuesto aprobado por el
Concejo Deliberante:

I- Deben encuadrarse en todos los casos en la normativa vigente.

2- No deben resultar de la mera imprevision y deben encontrarse
adecuadamente fundamentadas.

Cuenta General del Ejercicio
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Prodism-Pluviales 48 104.12
606|Gob Pcia Chubut Constr 3 playas estacionamiento 16,443.52
606]Gob Pcia Chubut Refaccion Gimnasio Club Independiente 28767
606|Plan asist usuarios garrafas - Disposicion 31-SSP 34.650.00
606]Plan calor - Decreto 232 Provincia 28,000.00
606|Colania de vacaciones - Decreto 282 Provincia 14,000.00
B06|Dia Internacional de la mujer - Resolucion 116-SDS 9,000.00
606|Mejoramiento habitacional 50,000.00
606|Juegos araucania 2,000.00
806 Patin artistico 2,000.00
755|Plan Asistencia usuarios garrafas Disposicion Serv. Pub. Prov. 52,800.00
841|Plan asistencia usuarios garrafas - Disposicion 39 SSP 29,700.00
841|Red de gas zona chacras 92.437.72
841]Accesos lll Crucero Gral Belgrano 75,029.58
841|Refaccion gimnasio Municipal N9 2 57,134.13
888|Gob de la Pcia Chubut Museo Pueblo de Luis 6,984 .27
971|Convenio PROPASA 67,500.00

1024|Res. 560 SDS Materiales ¥ mano de obra viviendas PAMI §,000.00
1054|Plan de asistencia usuarios garrafas 29,700.00
1111)Dec. 1250 Orquesta Barrio INTA 19,000.00
1111|Res. 807 SDS Fiesta del Abuelazo 8,000.00
1157|Remodelacion y refaccion circuito May y Valle - Resolucion 359 UAT y FM 30,000.00
1157 |Subs. Juegos Evita Chubutense-Decreto 1110 Provincia 12,971.00
1332|Red de gas zona de chacras 13,369.39
1390|Ayuntamiento Donostia 28,341.00
1428|Plan de Asistencia a Usuarios de Garrafas 89,100.00
1449|Refaccion Gimnasio Club Independiente 1,069.55
1449|Redeterminac de precios Acc lll Res. 142/04 SCOMC/Uep 14,473.71
1515|Subsidio Res. 783 |AS Refaccion edificio Mara 12,000.00
1532{Subsidio Res. 241 QPT 6,000.00
1532|Subsidios Res. 1183 SDS 4.800.00
1548|Subsidio Decto 1717/04 13,250.00
1548 Subsidios Decto 1793/04 33,500.00
1646|Subsidic Decto. 1796/04 Gab Pcia Chubut 108,000.00
1669|Subsidio Decrete 1731/04 18.000.00
1731 |Maratdn La Andnima 6,069.00
1731|Subsidio Decto 1892 Pcia 34,500.00
1731|Subsidio Decto 1898 30,000.00
1731|Subsidio SDS Res. 1393 4,000.00
1731|Subsidio Res. 799 IAS Talleres Galeria Mara 3,000.00
1764|Accesos |l Avda Crucero Gral Belgrano 6,829.72
1764|Convenio BIRF Materiales Jefes de Hogar Centro Copiado Oasis 14,449.00
1863|Res. 1155 SDS Rotary Club Antl Trelew 3,000.00
2054)Decreto 1725-Juegos Evita Chubutenses 18,716.00
2117|UEP CO N° 4 Red de Gas Zona de Chacras-Res. 192/04-SCOMC/UEP 43,729.02
2117|Plan de asistencia usuarios garrafas 89,100.00
2144|Res. 1812 SDS Escuela 720 1,670.00
2144|Refaccién Gimnasio Municipal N° 2 4,705.60
23581ATN-Resol. 0909 100,000.00
2358|ATN-Resol. 0918 400,000.00
2358|Sala de cine-Decreto 2120 16,000.00
2358|Plan Nac de seg alimentaria 101,276.23
2358)|Bomberos-Resol 1422-SDS 5,000.00
2358 Galeria del encuentro-Resol. 135-MP 60,000.00

Total 1,978,690.23

10-a
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Anexo If
Variacion presupuestaria por Convenios y Ordena

Cuenta General del Ejercicio

Terminacién SUM Escuela N° 714 98,929 98
888|Convenio N° 1641 SDS IPVYYDU UEP y la Mun de Tw 50 Vivdas 519,780.00
1111]Canvenio Sendas peatonales Avda La Plata-Ord. N° 9125 50,000.00
1111}Convenio Sendas peatonales Cambrin ¥ Lopez y Planes-Ord.N° 9126 50,000.00
1111]Convenic Cordones Cuneta y badenes Galle Centenario-Ord. N° 9127 50,000.00
1157]0rd. N° 9136 Autotransporte urbano de pasajeros 1,416,050.00
1288|Crd.N°® 9108 "Cordones y Badenes Esc. 503" 50,000.00
1332|Const. Senda peatonal B° Corradi - Ord. 8154 50,000.00
1332]|Cordon cuneta y badenes calle Patagonia - Ord. 9155 66,805.78
1332)PROPASA 30 nucleos sanitarios - Ord. 9156 67,500.00
1390]0rd. N° 9159 Incremento salarial 2,800,000.00
1449]0rd. N° 9161 Obra Ejecucién Veredas perimetrales Racing Club 50,000.00
1448)Crd. N° 9162 Obra Refacciones en el Club Huracan -50,000.00
1448|Ord. N° 9163 Obra Refaccion Teatro Verdi §,000.00
1449]10rd. N° 9164 Obra Ejecucion Veredas perimetrales Club Atlético Independiente 50,000.00
1449]0rd. N° 9165 Obra Refaccion y Ampliacién Tennis Club 50,000.00
2054|Ord. N° 8225 Refaccién comedor comunitario barrios Menfa y Tiro F. 40,000.00
Total 5,467,065.76
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* Ejecucion:
¢ Del Gasto

A los efectos de una apreciacién mas clara de la ejecucion
presupuestaria a nivel de la etapa “del comprometido”, que alcanzé la suma
de $ 46.783.139,01 se elaboraron los cuadros que a continuacién se
describen:

- Cuadro N° 2: Ejecucién del Gasto por Programas (Los valores
corresponden al Estado de Ejecuciéon de Gastos del DEM sin
consolidar)

- Cuadro N° 3: Ejecucion del Gasto por Objeto. (Los valores surgen de
la consolidaciéon por Objeto del Gasto)
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