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INFORME DE AUDITORIA

OBJETO DE LA AUDITORIA

Examen de la Cuenta General del Ejercicia@®(.G.E.) de la
Municipalidad de TrelewArt. N° 69 Ordenanza N° 6370):

a)La C.G.E.del D.E.M.ingreso6 con fecha 23 de noviemle
2011 y fue reclamada en vas oportunidadesa los funcionarios

correspondientes.

La informacion que constituye el objeto de la presente auditoria

y que conforma la C.G.E. del D.E.Kks la siguiente:

1- Estado de determinacion del crédito presupuestario
definitivo.

2- Estado de determation del Resultado del Ejercicio.

3- Situacion del Tesoro al inicio y cierre de Ejercicio. (Anexo
Il del DEM)

4- Evolucion de Residuos Pasivos y Deuda de Tesoreria de
Ejercicios anteriores.

5- Obligaciones contraidas en el Ejercicio que se traduciran en
compromis@ para ejercicios futuros. Exposicion de la
Deuda consolidada y Sujeta a contraprestacion. (Anexo |l
del DEM)

6- Deuda publica al comienzo y al cierre de Ejercicio. (Anexo
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IV del DEM)

7- Deuda consolidada, flotante, sujeta a contraprestacion y
Residuos PasivosCuadros sintéticos. (Anexo V del DEM)

8- Movimiento de fondos y valores del Ejercicio.(Anexo VI)

9- Estado de situacion de tributos fijados y no percibidos y
Estado de planes de pago con vencimiento en el Ejercicio.

10- Estados de Ejecucion de gastos y recursosieale de

Ejercicio.

b) La Cuenta General del Ejercicio del Concejo Deliberante
ingresé al Tibunal de Cuentas €11/10/2012 habiendo sido reclamada

previamente tanto de forma omo escrita,egun notd\° 54/2011

La informacién que constituye ebjeto de la presente auditoria

y que conforma la C.&. del C.D es la siguiente:

1- Estado General de Gestion al cierre del Ejercicio.

2- Estado de Gestion de Fondos del Ejercicio.

3- Estado de cierre del Ejercicio.

4- Estado de ejecucion de Recursos.

5- Presupuesto definitivo del Ejercicio.

6- Evolucion de Deuda de Tesoreria y de Residuos Pasivos.
7- Deuda de Tesoreria y Residuos Pasivos del Ejercicio.

8- Estado de Ejecucion de Gastos al cierre.
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ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El trabajo ha sido adizado de acuerdo con las Normas de
Auditoria Externa para el Sector Publico emitidas por el Instituto de
Estudios Técnicos e Investigaciones (I.E.T.E.l.) del Secretariado Permanente

de Tribunales de Cuentas de la Republica Argentina.

Para el desarrallde la tarea se han realizado fundamentalmente

los siguientes procedimientos:

1 Cotejo selectivo de los listados de ejecucion presupuestaria con los

registros de contabilidad.

1 Revision por muestreo de la correlacion entre registros, y entre éstos y la

correspondiente documentacion respaldatoria.

1 Verificacion del cumplimiento de normas legales.

1 Comprobaciones matematicas.

1 Control de la puestan vigencia del Presupuesto 204afrobado por

OrdenanzaN° 11.214y sus respectivas modificaciones.

1 Revisimes conceptuales.

1 Participaciéon en caracter de observador en el Arqueo de cierre de

Ejercicio de la Tesoreria Municipal.
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1 Entrevistas con personal y funcionarios de diferentes areas.

1 Solicitud de informacién a diferentes areas del DEM, y asimismo al

Conejo Deliberante.

9 Solicitud de informacion a terceros (Organismos publicos, entidades

bancarias, proveedores, etc.)

1 Comprobacion matematica y documental de los cuadros denominados:
fEstado Gener al al Cierre, .lgcluydovi m
ertre otros, los siguientes procedimientos: circularizaeidas entidades
bancarias, verificacion de la documentacion relacionada con el Arqueo de

cierre de Ejercicio, etc.

1 Comprobacion matematica y documental de los Cuadros que exponen la
Deuda al Ciem del Ejercicio. Implica un trabajo analitico de revision de
la documentacion respaldatoria disponible, y dejécuciondel gasto
segun el sistema contable, \arios ejercicios sucesivos, a los efectos de
controlar la pertinencia de los conceptosluidos, la exactitud de su
exposicion numeérica y la razonabilidad de las proyecciones; como asi
tambiénla deteccion detras situaciones que debieron incluirse y fueran

eventualmente omitidas.
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LIMITACIONES EN EL ALCANCE DEL TRABAJO DE
AUDITORIA

Tal como lo afirmaramos en Informes sobre CGE anteriores,
son requisitos importantes de la informacion, la integridad y suficiencia a los

efectos de facilitar la interpretacion por parte del lector externo.

Ya deciamos especificamente con referencia a &k C
anteriores, que se advertia que muchas dedasmendacionesfectuadas
por el Tribunal en los Informes sobre Cuentas de Ejercicios anteriores no
habian sido seguidas al momento de elaborar la informacion, y
recomendabamos que se aplicaran aquellas lgueAdministracion

considerara utiles.

En los casos en que ello no habia sido asi, la Fiscalia debia
requerir informacién adicional con el objetivo de comprender acabadamente
y por lo tanto, interpretar sin error los datos brindados por el Administrador
en la CGE. La falta de respuesta a determinados pedidos de informacion
trajo en algunas oportunidades, como consecuencia, el hecho de que la
informacion no se interpretara acabadamentepudiera incurrir tanto en el

error como en la omision de datoferantes.

Si bien hemos logradona comunicaciormas fluida con el
D.E.M., no siempre conseguimos oportuna respuesta a todos los
requerimientos, por lo cual insistimos en el hechondatener ymejorar la
celeridad y calidad de las respuestas,ue gedundara ela produccion de

informes oportunos, utiles e integros.
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RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

Presupuesto(Art. 66 inc. 1)

Se constatd que los programas presupuestarios, sean estos los
correspondientes a las estimaciones en materia dedReccomo aquellos
gue conciernen a los créditos establecidos en materia de Gastos, coinciden
con los aprobados por la Ordenanza de Presupuesthl/494y las
respectivas Resoluciones Modificatorid® 1, 36, 139, 430, 1114, 1390,
1668, 1992, 2120, 2522955, 3112, 3552, 3766, 4107, 4341, 4500, 4860,
5353, 5441, 5700, 5872, 5925, 6100 y 688bafio 2010

* Conformacion:

El Presupuesto deiitivo al 31 de diciembre de 20H3cendio a
la suma dé& 308.449.020,88, quedando conformado como se expeneel
Cuadro N°1
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Analisis de las modificaciones presupuestarias:

Los incrementos del presupuesto de gastos y calculo de recursos

se originaron en las siguientes causas:

a) Incremento de Presupuesto por Ingreso de Fondos no previstos
presupuestarrmaente o0 que excedieran la prevision. Tot&l
1.53572900.- (VéaseAnexo )

b) Incremento de Presupuesto por Convenios y otros. :Total
$23.353688,09.- (VéaseAnexo II)

Observaciones y Recomendaciones:

Se realiz6 el contradelectivode las Resolucionesmedida que
ingresaron al Tribunal, y como resultado de ello, se hicieron sugerencias o se
realizaron consultas, segun el ca&si por ejemplonuestra recomendacion
respecto al requisito de integridagquerido para la informacion brindada
en los cosiderandos de las respectivas resoluciones modificatorias de

presupuesto, a los efectos de poder realizar los andlisis respectivos

En relacibn con diversas practicas administrativas de
incremento presupuestarioque merecieron observaciones en Ejercicios
anteriorescabe recordar quee efectuaron Recomendaciones a las sucesivas
administraciones que no reiteramos en el presente informe, porque ya se

encuentrarexplicitadasen los Informes sobre Cuentas Anteriores.
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Anexo |

Variacién presupuestaria por Ingreso de Fondos no previstos presupuestariamente o que excedieran la prevision

N° Res. Concepto del incremento presupuestario Importe
Resol. N° 343/10- Sub.actualiz. de los registros cont. y hon. Prof. De la Biblioteca Popular Gonzalo Delfino 2.184,00
36/2010 Resol. N° 415/10- Subsidio p/asistencia econ. A trabajadores desocupados del Sector Textil de Nylotex S.A. 17.100,00
Resol. N° 416/10- Subsidio asist. econ. a trabaj. desocupados del Sector de la carne 4.500,00
Resol. N° 417/10- Subsidio p/compra de mobiliario p/el area de Desarrollo Humano y Familia 12.000,00
Resol. N° 3667/09 ult. 2 cuotas del Conv. en el marco del Prog. de Fortalecimiento del Sector de la Const. 150.000,00
Dto. 1908/09 p/gastos de presentacion del pianista Miguel Angel Estrella con su La Voz de los sin Voz 60.000,00
139/2010 | Resol. N° 754-M.F.P.S.-Aporte Mensual de $800.-p/el personal técnico del Servicio de Proteccion de Der. 57.600,00
Resol. N° 377/10- Subsidio p/solventar gastos de la presentacion de la Murga Uruguaya Agarrate Catalina 20.000,00
43012010 Nota 36/2010-SDHyF- Incremento alquileres de los inmuebles locados p/el func. de 3 inst. descentralizadas 55.575,00
Resol. N° 003-P-CHDSEM- Juegos Evita Chubut 2009 23.000,00
Resol. N° 25/10-STR- Subsidio p/pago de asistencia econ. A trabajadores desoc. del sector de la carne 4.500,00
1390/2010 | Resol. N° 35/10-STR- Subsidio p/pago de asistencia econ. A trabaj. despedidos de la Fabrica Textil Nylotex 10.800,00
Resol. N° 84/10-STR- Subsidio p/pago de asistencia econ. A desocupados Empresa Nylotex 7.200,00
Resol. N° 97/10-STR- Subsidio p/conclusion de las tareas de Embellecimiento de la ciudad Trelew 21.000,00
Resol. N° 101/10-STR- Subsidio p/pago de asistencia econ. A desocupados del Sector Textil 26.300,00
1668/2010 | Pto. N° 450- Subsidio p/pago de asistencia econ. A desocupados del Sector Textil 55.600,00
Resol. N° 47 Minist. de Coord. de Gab.- Sub. p/org. festival de musica "Rock Solidario Juntos por Comodoro" 15.000,00
2120/2010 Resol. N° 0389-IAS/2010- Sub. p/solventar gastos que generen act. y eventos de caracter deportivo/cultural. 35.000,00
Resol. N° 127/10-STR- Sub. p/el pago de asistencia econémica a trab. desocupados del Frig. Las Marias 4.500,00
Resol. N° 336 de la Sec. De Salud Pcial p/gastos de la Exposicion Deportes y Vida Saludable 5.000,00
2955/2010 |.Resol. N° 122/10-Sec. Cultura Chubut- Subsidio p/funcionamiento de la Escuela Munic. De Artesania 25.000,00
Dto. N° 737- Subsidio p/dar continuidad al Prog. De Incorporacion de Tecnologia Agropecuaria 112.000,00
3112/2010 | Resol. N° 126-P-CHDSEM- Sub. Juegos Deportivos Evita Chubut 2010. 18.000,00
Resol. N° 118 del Min. de Coord. De Gab.- Sub. p/adg. Trofeos torneos Liga de Futbol Indep. Mar y Valle 14.000,00
3552/2010 | Resol. N° 136 de La Sec. De Cultura del Chubut- Subsidio p/gastos concierto de la cantante Rhys Meirion 15.000,00
Resol. N° 144 de La Sec. Cult. Chubut- Sub. material discografico Patagonia la Fuerza de los Vientos 1.500,00
Resol. N° 136 de La Sec. De Cult.Chubut- Sub. la org. del Encuentro Patag. de Payadores 6.000,00
3766/10 Resol. N° 185/10-STR- Subsidio p/pasantias p/Estudiantes Avanzados de Psicologia 12.000,00
4107/10 Resol. N° 143/10- Subsidio p/sufragar intervencion quirirgica del Sr. Jonathan lvan Carranza. 9.000,00
4341/10 Resol. N° 183- Subsidio traslado de 19 Presidentes Barriales al Congreso COVERA Rio IV-Cérdoba 9.500,00
Resol. N° 163- Subsidio p/gastos gue origine la realizacion de act. Culturales en el mes de agosto 8.000,00
5353/10 Resol. N° 175- Sec. De Cultura del Chubut-Subsidio para gastos "6° Ferifiesta del Libro y la Lectura” 12.000,00
Resol. N° 774- Subsidio del I.A.S a Munic. De Tw p/gastos de Estudiantina 2010 12.390,00
5441/10 Resol. N° 936-M.F.P.S. Subs. Del Min. de Flia Pcial al municipio p/ Fort. de Operadores Convivenciales 312.000,00
Resol. N° 938-M.F.P.S. Subs. Del Ministerio de Flia Pcial al municipio p/ Familias Solidarias 84.800,00
Resol. N° 181 Subs. De la Sec. Cultura pcial al municipio p/gtos org. Il Jornadas de Bibliotecarias Chubut 4.000,00
5700/10 |Resol. N°197- Sec. Cultura a Municipio subsidio evento por 45 afios de Ballet Pilmayquen 3.000,00
Resol. N° 169- P-CHDSEM-Chubut Deportes Juegos Evita Chubut 2010 27.800,00
Resol. N° 1002-M.F.P.S. subsidio p/gastos de cumpleafios de 15 de Catalina Pacheco del Hogar de Nifios 5.000,00
Resol. N° 209- Sec. Cultura subsidio p/ la organizacion del V Congreso Pcial de Salsa Open Chubut 2010 7.000,00
5925/10 | Resol. N° 1084-M.F.P.S. Transf.. p/hs catedra docente (Sept., Oct., Nov. Y Dic. 2010)-Prog. Horizontes 27.000,00
Resol. N° 0922-|IAS/2010-Sub. gastos p/mejoramiento de los campos y predios deportivos de los clubes 200.000,00
6100/10 Resol. N° 230 de Sec. Cultura sub. gastos de imp. y edicion de la Antologia/10-Taller literario Escrivientos 3.880,00
6596/10 Resol. N° 285-Ministerio de Gabinete del Chubut-Subsidio p/adquisicion de canastas navidefias 20.000,00
Total 1.535.729,00
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Anexo Il

Variacién presupuestaria por Convenios, Ordenanzas y otros

N° Res. Concepto del incremento presupuestario Importe
36/2009 Ord. N° 010713- Convenio e/Munic. De Trelew y Gendarmeria Nacional Argentina 200.000,00
Ajustes por diferencias con el afio anterior. 12.508.469,85
139/2010 Nota N° 2098/09 COMC-UEP -monto segunda Etapa "Construccién Plaza Brio Los Sauces" 338.013,27
Disminucion correspondiente a la obra "lluminacion y Seguridad Accesos III" -113.611,07
430/2010 Ord. N° 10867- Conv. e/Munic. Tw y Pcia. p/const. Cuartel de Bomberos- 2da Etapa- 465.583,56
Protocolo Adicional N° 6 al Convenio MTEySS N° 124/06 e/Secretaria de Empleo de la Nacién 44.168,00
1114/2010 Ord. N° 10986- Conv. con I.P.V. p/ej. obra "Rep. De tabiques p/42 unid. Habitac. Brio. 1000 viv." -15.826,82
1390/2010 Ord. N° 11178- Prot. Adic. N° 5 Conv. MTEYSS N° 124/06 e/Mun. Tw y Sec. de Empleo de la Nacién 1.941,00
Ajuste remanente financiero Gob. Pcia Chubut- Eventos y Actividades Culturales en Trelew- -2.693,31
1668/2010 Ord. N° 10986- "Rep. de Tabiques Sanitarios p/42 Unidades Habitacionales del B° 1000 Viviendas" -383.261,75
1992/2010 Nota N° 799/2010-SCOMC-UEP p/"Ampliacién y Remodelacién Cuartel de Bomberos 2° Etapa” 86.121,91
Disminucién Pav. Urbano Accesos a Brios. 2° Etapa -554.434,51
2955/2010 Nota N° 1091/10-SCOMC-UEP-Proyecto técnico de la Obra Plaza Los Sauces 3?2 Etapa 294.571,50
3112/2010 Addenda 2 al Prot. Adic. 4 del Conv.124/06 Sec. de Trabajo de Nacién 12.400,00
4107/2010 Convenio e/munic. De twy el I.P.V. P/la ejecucién de obras con rr FO.NA.VI. 9.615,25
Conv. con el I.P.V. P/la ejec. de "Rep. de Tabiques Sanit. p/36 Unid. Habit. del Brio. 1000 Viv." 1.096.663,36
4341/2010 Dto. N° 1120- Sub. p/instalar y adquirir equip. de la Fab. de Chacinados (prot. 5- Conv. 124/06) 114.418,00
Ord. N° 11326- Conv. de Coop. p/la rep. de méviles policiales e/Ministerio de Gob. Y Munic. Tw 100.000,00
4500710 Nota N° 1575/010-SCOMC-UEP- Min. de Econ. Financ. obra Const. Plazoleta Méjico y Corrientes 162.000,00
Convenio Embellecimiento Urbano del Ejido Munic.- Gob. Pcia. Chubut 300.000,00
Dto. N° 1237/05-Conv. de Capacit. con Sec. Trabajo- p/fabricacion de Juegos de Ingenio de Madera 45.465,94
4860/10 Dto. N° 1237/05-Convenio de Capacitacion con Sec. Trabajo- p/capac. En panaderia 80.335,25
Dto. N° 1237/05-Convenio de Capacitacion con Sec. Trabajo- p/capac. En Herreria 69.733,00
Convenio p/construccién Plazoleta Brio. Los Sauces 202.903,77
Convenio p/construccion Plazoleta Brio. Los Sauces-Incremento crédito de refuerzo 55.203,30
Protocolo adic. 07/10- Convenio 124/06 Ministerio de Trabajo de la Nacién 19.200,00
570010 Protocolo adic. 08/10- Convenio 124/06 Ministerio de Trabajo de la Nacién 120.000,00
Ord. N° 11378- Incremento presupuestario de $5.000.000.- 5.000.000,00
6100/2010 Incremento presupuestario-Ord. N° 11214- Art. N° 5° 3.096.708,59

Total

23.353.688,09
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* Ejecucion:
1 Del Gasto

A los efectos de una apreciacion mas clara de la ejecuciéon
presupuestaria a nivel de laagha A d el comprometi doo,
de $176.76140126 -, se elaboraron los cuadros que a continuacion se

describen:

- Cuadro N° 2 Ejecucion delGasto por ProgramaqlLos valores

corresponden al Estado de Ejecucion de Gastos del D.E.M. sin

consolidhr).

- Cuadro N° 3Ejecucion delGasto por Objeto(Los valores surgen de

la consolidaciémpor Objeto del Gasto)

11
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9 Del Recurso:

- La ejecucion de los Recursos por oflamas ascendié a
$176.089.011,85 - tal como lo expone €uadro N° 4
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EJECUCION DEL GASTO

Se control6 selectivamente la concordancia entre la informacion
que surge de la ejecucion presupuestaria del Gasto, los registros del sistema

contable y la documentacion obrante en las rendiciones de cuentas.

EXAMEN DE ALGUNOS ASPECTOS

El control interno

Ya advertiamos en los Informes sobre Cuentas anteriores que
como consecuencia de diversos procedimientos realizados, se detectaron
fallas de control interno que dieron origeneaomendacionegdirigidas a la

Coordinacion de Administracignacordes a cada caso especifico.

Muchas de dichas recomendaciogestinian estamalvigentes para
el Ejercicio 2010y algunas surgen a partir de la revision de rendiciones y

controles efectuados especificamente sokte [Ejercicio

A) Aspectos generaleglacionados con el Ejercicio 2010

Los sistemas administratisapntables y financieros del Municipio,
siguiendo un proceso comun a muchas administraciones, iniciaron en 2010
un camino de incorporacion de nuevas tecnologias basadageerel, que
buscan agilizar el manejo y la disponibilidad de la informacién. Dicho
proceso implica ajustes y rectificaciones, como todo proceso de cambios.

Paralelamente, se vuelve necesario implementar nuevos sistemas de control

16
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interno que sustituyan l@s sistemas anteriores, pues los mismos estaban
vinculados a otros circuitos administrativos.

En ese sentido, hemeoscomendado al respecto, la conveniencia
de revisar de modo permanente los sistemas de control interno e
implementar los ajustes prevertis 0 correctivos que correspondgoues
ello requeria una atencion particular tanto en el sistema administrativo
anterior, como en el que comienza a implementarse a mediadggmétio
2010.

Por otra parte,recomendamos como practica permanente, y
especifica, revisar los sistemas de control interno en algunas areas sensibles,
gue han constituido puntos débiles de control en otros periodos y requieren
una atencion especifica para evitar posibles errores; asi por ejemplo, las
areas de fondos espees) fondos afectados, controles cruzados entre
Tesoreria y Rentas; cajas descentralizadas y analisis de la conformacion de
los saldos de los cupones pendientes de cobro de las tarjetas de crédito; a los
efectos de que con los nuevos sistemas, se perfeccidas herramientas
necesarias para su debido control y/o se subsanen los posibles nichos

deficientes.

B) Recomendaciones vinculadas con la auditoria sobre la Ejecucion de
Gastos del Ejercicio 2010

V Extremar los esfuerzos administrativos para quedadiciones
se encuentren completas y cada expediente conste a su vez, de toda la

documentacion necesaria para su analisis, satisfaciendo el requisito de
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integridad de la informacion, de modo que sea factible analizar la
cumplimentacion de la normativalse rendiciones de cuentas en los
aspectosegal, contable, numérico y documentiista recomendacion
obedece al hecho de que en las rendiciones de las partidas
correspondientes al Ejercicio 2010 se incluyeron algunos pagos cuyos
expedientes no fueron wwados oportunamente y que si bien en su
mayoria fueron remitidos con posterioridad por la Administracion, en
situaciones excepcionales, debidé obtenerse prueba suficiente de la
erogacion, mediante procedimientos alternativos, al no existir
respuesta opomia del DEM ni completarse la documentacion en los

plazos requeridos.

V Como ya se ha informado en otras oportunidades, se observo en
diversas partidas de gastos (bienes secundarios, publicidad, alquileres,
bienes de capital, cortesia y homenaje, otrosicesy pasajes,
seguros, etc.), la reiteracion de la figura detonocimiento de
servicios y sin que los mencionados expedientes, en su gran mayoria,
posean alguna justificacion especifica sobre las razones por las cuales
no se siguen las etapas de ingmion del gasto, se omite la orden de
compra y se opta por un procedimiento de excepcion. Esta
circunstancia, en razon de su significatividad, ya fue informada al
Concejo Deliberante en el Informe de la Cuenta General del Ejercicio
2009, pero en este a@gs nos referimos a su reiteracion y
profundizacién durante el Ejercicio 2010. Por tal motivo, reiteramos
nuestra recomendacion al respecto: Evitar la contratacion directa de

bienes y servicios por medio del procedimiento denominado de
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Areconociemiveinctioosdoe ssi n fundament a
0 aclarar las razones que motivaron la excepcion a la normativa de

contrataciones vigente.

V En la partidaAlquileres se observo la existencia de algunos contratos
vencidos en periodos anteriores, razon lpotual, recomendamos la
regularizacion de los mismpsmediante el procedimiento de
contratacion que corresponda en cada caso. (Véase al respecto, el
apartado especifico con las observaciones y recomendaciones

particulares).

V En cuanto a las partidas 8absidios recomendamos resolver algunas
cuestiones pendientes tales como la publicacién en los medios, de los
subsidios no rendidos, accion que la Administracion, en reiteradas
oportunidades, se propuso realizar. Y asi tamlakseguimiento de
los subg@ios de mayor importe por parte de las areas respectivas o el
cumplimiento de las normativas de AFIP en relacion con los
comprobantes presentados. Advertimos un importante esfuerzo del
Ejecutivo, en lograr la regularizacién y control de una partida que
crece mes a mes en significatividad, pero se encuentran adn sin
instrumentar algunas practicas de control y seguimiento, como la
oportuna toma del rendido en los casos de subsidios que ya fueron
rendidos por los beneficiarios, pero que estan pendientasaisis
por parte de la administracion, existiendo un retraso administrativo al

respecto, debido al volumen de trabajo en el area.
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V En cuanto a lo§&astos a rendirrecomendamos su control mensual a
los efectos de evitar demoras en la rendicion de lesnos por los
funcionarios correspondientes. (Véase el apartado especifico en este
informe). Por otro lado, y en cuanto a su asignacion, deberia evitarse
que se utilicen para contrataciones que deberian seguir los
procedimientos usuales normados, dado glLerocedimiento de
gastos a rendir deberia reservarse para aquellas erogaciones en las que
por la naturaleza o particulares caracteristicas del gasto, la urgencia o
excepcionalidad, se transforme en la via mas apropiada. Por lp tanto
en el caso excepaial de utilizarlo por ejemplo, para la contratacion
de bandas musicales, omitiendo contrato u orden de compra, deberian
adjuntarse en logxpedientes las adecuadas fundamentaciones que

justifiguen la utilizacion de tal procedimiento de urgencia.

V En los @sos de adquisicion de bienes destinados a ser entregados a
terceros en caracter dguda social debe controlarse el hecho de que
conste en el Expediente, tacepcionde los mismos, por parte del
responsable del depdsito municipal, o la planilla de ccarg
correspondiente, segun el caso. Ya que hemos observadieexeed
de adquisicion de calora®, cocinas, inodoros, etc. incompletos en
tal sentido. Por otra parte, en el caso de la partid€ateesia y
Homenaje también seria conveniente que cuandio s#a posible, los
receptores de los bienes firmen su recepcion, cuestion que en algunos

casos se realiza, pero en la mayoria de ellos no.
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V En cuanto a la rendicion déaticos, recomendamos que se verifique
en todos los casos, @krre de comision yaque en algunos casos se
omite 0 no se agrega al expediente. En otras situaciones, se presenta
documentacion incompleta sin descripcion de horarios de salida y
regreso. Insistimos en la necesidad de verificar que los expedientes

estén completos.

V Respecto da partida dePublicidad, en algunos expedientes se ha
omitido agregar la certificacion del cumplimiento de la pauta
publicitaria radial o televisiva, o la debida aclaracion justificatoria y
documental en el caso de auspicio de eventos culturales, puesaa
enunciacion muy general de lo realizado, no obra como acabada

certificacion de cumplimiento.

V En aquellos casos en los quévklinicipio resuelveauspiciar eventos
culturales o deportivosincurre en una serie de gastos que se registran
en partidas yrogramas diversos, haciendo dificil obtener informacion
global acerca del monto efectivamegtestado en cada evenpmyr tal
motivo, recomendamos quelos efectos de una mejor exposicion y
control,se aglutinen los gastos correspondientes a cada egren

un programa especifico

V Se ha informado oportunamente a la Administracion, sobre la
necesidad délar cumplimiento estricto a los articulos N° 21 a N°
23 de la Ordenanza N° 6370, con referencia a la oportunidad en

la que se consideran perimidos bresiduos pasivos y el momento
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de caducidad de las 6rdenes de pagdlo obstante lo antedicho,
reiteradamente aparecen ejecuciones sobre ejercicios 2006 vy
anteriores, tratdndose en general de ajustes poco significativos

referidos a haberes o subsidios.

V Un punto débil de control interno lo han constituido Esndos
especiales(véase apartado especifico en este informe) yCkgas
descentralizadas Reiteramos la recomendacion acerca de la
necesidad de que el D.E.M. mejore los controles existentes e

implemente otros, a los efectos de lograr un sistema eficiente.

V Administracion de bienes de capital Ya recomendamos en el
Informe sobre la C.G.E. anterior, la necesidad de reglamentar los
criterios empleados para el inventario de bienes y el uso de planillas
dealta y de cargo. Entendemos que aun no se han dictado los actos

administrativos correspondientes.

V' En losprocesos licitatorios, dar cumplimiento estricto al articulo
N° 25 de la Ordenanza N° 5383especificamente, se ha advertido
que enelcasodel Egpdi ent e NU 11. 484/ 2010,
mi ni buso, el requi sito de | a p L
parcialmentedado que las publicaciones efectuadas no satisfacen en
su totalidad]a anticipaciénde cinco diasespectaa la fecha del acto
de apetura, segun lo establece el mencionado Art.25 de la Ord. N°
5383.
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V' Verificar la oportuna e integra publicacion de las Resoluciones en
el Boletin Oficial, pues se haadvertido diversas situaciones en el
Ejercicio 2010, en las que la misma no se ha reaizad

adecuadamente.

Transporte Urbano de Pasajeros

Recordemos que ya indicabamos en el Informe sobre el
Ejercicio anterior, queqr Nota N°170/08 del 18/12/08, el Tribunahbia
realizado algunas recomendaciones tendientak control del depoésito
oporturo e integro de los subsidios percibidos por la empresa de parte de
Nacion y Provincia, y conducentes a extremar las medidas para eliminar en
forma completa los desplazamientos entre el momento en que la empresa

cobra el subsidio y aquél en el que lo dépo=n las arcas municipales.

Durante los procedimientos de auditoria realizados a posteriori,
se relevd el sistema de control interno en cuanto al circuito administrativo
que vincula a la Contaduria Municipal y los organismos respectivos de
Provincia que remiten periédicamente la informacion acerca de los
Subsidios abonados a Transporte El 22 SRL. Se constatdo que el D.E.M.
recibe oportunamente la informacién a los efectos de controlar el depdsito de

subsidios que realiza la empresa.

Gastos a Rendir

Deciamos en el Informe sobre la Cuenta General del Ejercicio

anterior:
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En numerosas oportunidades el Tribunal se ha referido a la
necesidad de un control permanente sobre los gastos a rendir, pues,
independientemente de la responsabilidad que le cahm@bnario para
presentar los comprobantes del gasiaiempo y forma, es responsabilidad
de la Coordinacion de Administracion garantizar su regularizacion, ya sea,

por rendicién de la documentacion respaldatoria o reintegro de los fondos

En lo quehace al Ejercicio 2010, se han advertido algunas
demoras en la rendicién de los mismos, y se dieron algunas situaciones en

las que la rendicion se efectud en el Ejercicio siguiente.

Reiteramos entonces, la Recomendacion realizada en los
Informes sobreCGEs anteriores por considerar que contind&niendo

vigencia

Recomendaciéon Realizar periddicamente el control de Gastos a Rendir
pendientes de rendicion de modo que el periodo de rendicidon no exceda los

treinta dias, tal como lo prescriben las naas

Personal

En la partida ddersona) se realizaron controles globales de

razonabilidad de las cifras expuestas.

Se verificO que en las rendiciones faltan algunos recibos,

situacién que obedece a cuestiones muy puntuales y aisladas.
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Las tareas e auditoria incluyeron entonces:

Revisiones selectivas con el objetivo de verificar la adecuacion
a las normas vigentes en la mateyiggor otro lado, comprobaciones de la
ejecucidn presupuestaria del Gasto en relacidon con las liquidaciones

correspondistes, verificando selectivamente su coincidencia

De lo antedicho, y con las limitaciones expresadas, se puede
concluir que el rubro razonablemente se ademudineas generales la

normativa en vigencia.

En cuanto a los controles sobre el total de greals segun la
informacion disponible en Fiscalia, podenafg§mar que en el Ejercicio
201Q la cantidad de liquidaciones de haberes se encuentra dentro del margen
de lo autorizado por |@rdenanza respectivain embargo si consideramos
las categorias imddualmente, advertiremos que existen diferen@as
categoria,y no existiriala respectiva Resolucion modificatoria de la planta
inicial y la posteriorcomunicacion fehaciente al Concejo Deliberankn
ese orden de cosas, recordemos que el artieude & Ordenanza N°10.650
establ ece: i E I Departamento Ej ect
modificaciones sin alterar el total de la Planta de Personal comunicando las
variaciones al Concejo Deliberanteéeé

La situacion antedicha ya fue informada en Cueatdsriores,

no obstante ello, queremos agregar que dicho estado de cosas halla
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resolucion parcial durante!l Ejercicio 2012, a través de la Resolucion N°
218/2012-

Por otra parte, segun la informacion disponible, y tanto a nivel
presupuestado como ejgado, se ha dado cumplimiento al articulo N° 104
de la Carta Organica Municipal, que establece que el gasto en personal,
sumado el permanente y el transitorio o contratado, no podra insumir mas

del 55% del total de los recursos previstos.

Recomendai®n: Revisar permanentemente la integridad y solidez de los
sistemas de auditoria interna sobre liquidacioneshdberes y controles
globales sobre la planta de personal, para no exceder las cantidades
autorizadas por categéa segun lo establecido porla norma legal

respectiva.

EJECUCION DEL GASTO. Situaciones particulares

1 Observaciones y Recomendaciones en torno a la partid8efgiros:

Siguen siendo validas las observaciones y recomendaciones
realizadas en el Dictamen de la CGE 20%EL 8/04/08se remitid la Nota
N° 74/08, dirigida al Sefior Coordinador de Administracion, a los efectos de
realizar una serie de observaciones y recomendaciones respecto a la
Partida de Seguros. Entre otras cuestiones, se mencionaba la conveniencia
de modificar los pocedimientos de contratacion de modo de evitar los
numerosos reconocimientos de servicios. Por otra parte, en el caso

particular de esta partida, en la que el pago es condicion necesaria para la

26



Cuenta General del Ejercicio

TRIBUNAL DE CUENTAS

cobertura y debe realizarse con anterioridad al periodo asatn es
fundamental tener en cuenta tanto la forma de contratacion como el hecho
de evitar demoras en el pago a proveedores, todo ello en aras de evitar
riesgos innecesarios a la Administracién. A todo ello debe agregarse que en
virtud de la dificultad @ acceder a la documentacion, también se
recomendd la organizacion de un archivo integral y confiable de las

distintas coberturas contratadas

1 Observaciones en torna la inclusion de alquileres ena partida de

Otros Servicios:

Se ha verificadda existencia dgpags mensuales en concepto
de alquiler bajo la modalidad de reconocimiento de servidagje ha sido
reiteradamente observado en funcion cklacter de previsibilidadue se
observa paraat concepto. A continuacion se menciona a titidoejemplo,

algunos alquileres realizados bajo esta modalidad

1 S.A. Importadora y Exportadora da Patagoniainmuebledonde

funciona la Secretaria de Accion Social.

1 Tapia Escobar Vicentgnmueble sito en Nicaragua N° 85 en el cual se

desarrollan Royectos Productivos Comunitarios.

1 Nilda Mabel Jonesinmueble sito en Sarmiento Norte N° 169 donde
funciona el Club de Abuel os @i Cami
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Economia por no inversion

Cuenta General del Ejercicio

Analizados los princigles programasse verifica quese

ejecutaron en un alto porcejet en relacién a lo previsto, a excepcion de

Obras y Servicios PublicosProduccion

Comprometido segun informacion del D.E.M.:

Presupuestado Ejecutado Econ. por no inv. % de Ejec.

Intendencia $ 42.263.802,22 $ 37.749.290,88 $4.514.511,34 89,32%
Gobierno $ 19.069.000,00 $18.327.214,11 $ 741.785,89 96,11%
Hacienda $ 29.867.461,00 $ 27.334.770,38 $ 2.532.690,62 91,52%
Obras y Servicios Pub. $ 172.466.543,02 $ 55.691.244,01 $116.775.299,01 32,29%
Desarrollo $ 24.618.123,27 $ 23.068.109,14 $ 1.550.014,13 93,70%
Produccién $ 8.486.186,59 $ 3.870.957,38 $4.615.229,21 45,61%
Consejo Deliberante $ 7.117.000,00 $7.112.518,79 $4.481,21 99,94%
Tribunal de Faltas $ 1.243.950,00 $1.221.222,71 $ 22.727,29 98,17%
Tribunal de Cuentas $ 1.913.000,00 $1.758.149,87 $ 154.850,13 91,91%
OMRESP $ 652.200,00 $627.923,99 $ 24.276,01 96,28%

$ 307.697.266,10 $176.761.401,26 $ 130.935.864,84 57,45%

Not a: No s e i ncl uye ACr ®d i

caracteristicas de este programa.

En el caso deprograna Obras y Servicios Publicos, los sub

programas numericamente mas significativos y con menor ejecucion son:
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Programa Descripcion Presupuestado Ejecutado Econ. por noinv. | % de Ejec.
0400040400002 Parguizacién Boulevard Rw $ 800.000,00 $ 0,00 $ 800.000,00 0,00%
0400040400006 Infraestructura Centro Dep Tw $2.371.926,14 $199.551,49 $2.172.374,65 8,41%
0400040400008 Sistema riego avenida La Plata $ 700.000,00 $ 0,00 $ 700.000,00 0,00%
0400040600003 Constr y ref asociac vecinales $ 1.000.000,00 $ 0,00 $ 1.000.000,00 0,00%
0400040600004 Constr Complejo Dep munic $ 1.000.000,00 $ 0,00 $ 1.000.000,00 0,00%
0400040600007 Acueducto y forest Avda Eva P $ 4.500.000,00 $ 0,00 $ 4.500.000,00 0,00%
0400040600022 Pavimentacién 400 cuadras $54.160.271,09| $14.147.626,62| $40.012.644,47| 26,12%
0400040600023 Pavim urbano acceso a B° 2° et $ 2.903.557,91 $ 0,00 $ 2.903.557,91 0,00%
0400040600028 Lagunas de estabilizacién $ 20.000.000,00 $0,00| $20.000.000,00 0,00%
0400040600033 Constr plazoleta B° Los Sauces $ 976.943,77 $ 276.943,77 $ 700.000,00| 28,35%
0400040600038 Pasarelas aéreas peatonales $ 5.000.000,00 $ 597.457,59 $4.402.542,41| 11,95%
0400040600040 Etapa final pavimento 250 c. $ 18.288.682,88 $0,00| $18.288.682,88 0,00%
0400040600041 Polideportivo Norte $ 2.000.000,00 $ 0,00 $ 2.000.000,00 0,00%
0400040600044 Recuperacion Puente Hendre $ 3.867.841,15 $0,00 $3.867.841,15 0,00%

$117.569.222,94

$ 15.221.579,47

$ 102.347.643,47

En el caso de Produccion los sutogramas numéricamente
mas gynificativos y con menor ejecucion son:

Programa Descripcion Presupuestado Ejecutado Econ. por noinv. | % de Ejec.
060001020000114 [ Nuevas Ideas Chubut-Prést $ 463.809,00 $ 36.420,00 $ 427.389,00 7,85%
060001020000514 [ Monitoreo y Seg. Satelital-Prést $ 162.500,00 $ 0,00 $ 162.500,00 0,00%
060001030000202 [ Proy. Agric. Periurb-Bs. Ctes $ 100.000,00 $ 0,00 $ 100.000,00 0,00%
060001030000203 [ Proy. Agric. Periurb-Bs. Cap $ 300.000,00 $ 0,00 $ 300.000,00 0,00%
060001030000402 [ Observ. y Planet.-Bs. Ctes $ 400.000,00 $ 0,00 $ 400.000,00 0,00%
060001030000403 [ Observ. y Planet.-Bs. Cap $ 2.698.000,00 $ 0,00 $ 2.698.000,00 0,00%

$ 4.124.309,00 $ 36.420,00 $ 4.087.889,00

Reiteramosla siguiente Recomendacion a los efectos de que

continle teniéndose enenta la necesidad del ajuste:

RecomendacionEn el dltimo trimestre del afio deben ajustarse aquellas parti

presupuestarias correspondientes a olyas previsiblemente rtendrian ejecucion

en el Ejercicio.
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El Cuadro N° Bexpone el andlisis compairad entre los montos
presupuestados y comprometidos para los diversos programas principales
que integran el Presupuesto Municipal. (Valoresgun el Estado
Consolidado)
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EJECUCION DEL RECURSO (Art.66 inc.2)

RECURSOS. Control interno

Hemos resaltado en reiteradas oportunidades la importancia de
realizar de modo analitico y oportuno el control cruzado entre las

Coordinacionesle Rentas gle Administracion.

En lo que hace a los Ejercicios 2005 y anteriores, ddisis de
las situaciones informadas, advertiamos que en su mayoria se trataban de
errores de imputacion o de faltantes escasamente significativos en monto, y
gue posteriormente eran repuestos; si habiamos observado la demora en el
control interno, porquearte de la informacion se remitia tardiamente a las

areas que debian ejercer el control.

A partir del Ejercicio 2006/ hasta el 2009, tal como hemos
informado en la Cuenta General del Ejercicio anteteonentablemente, no

tenemos informacidn acerca due dicho control se siga realizando.

Cabe agregarque adesdemediados del Ejercicio 2010, se
implementa umuevosistema informaticantegralen las area de Rentas y
Tesoreria Municipales con la intencion de mejorar y agilizar los procesos y
contoles. Correspondera entongces futuro, realizar la evaluadn del

mismo, ya que modifica registros, procesos y controles internos. Sin
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embargo, entendemos que resultd tener en cuenta la recomendacion

realizada.
RecomendaciénDesarrollar sistemasnternos de control permanente del

circuito administrativode registracion y control del recurse,implementar

los ajustes preventivos o correctivos necesarios.

RECURSOS. Su imputacion

En los Informes sobre las Cuentas de los Ejercicios ardsyior
se sefialdo la importancia de la apertura presupuestaria para la mejor
identificacién de los diversos conceptos vinculados con los recursos y la
necesidad de que la carga de los Recursos se realice sin démoghsaso
del Ejercicio 2010, se advirtien algunos errores menores de imputacion
gue fueron observados oportunamente (EjemNimta N79/11 en la que
realizamos unaecomendacion sobre imputacion de Recudelsido a la

deteccion de uerror de programas)
En relacion con los ejercicios antegs se solicitdo al D.E.M.

que efectle la registracién contable de todos los recursos ingresados al

cierre, practica que no debe discontinuarse.
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RECURSQOS. Su ejecucion

Ingresos presupuestados $ 28805885165 (*)
Ingresos segun ejecucion $176.089.011,85
Déficit de ejecucion $111.969.839,80

(*) No incluye Remanente financiero Ejercicios anteriores.

Procediendo a identificar los componentes del mencionado

déficit/superavit de ejecucion, resulta que se conforma del siguiente modo:

Déficit en $ Superavit en $
Corrientes de Jurisd. Municipal $ 4.208.197,85
Corrientes de Jurisd. Provincial $7.163.932,82
Transf. Ctes. No reintegrables $9.318.779,89
Ingresos de Capital $102.435.092,32
Financiamiento $ 11.588.098,26

Jurisdiccion Municipal

Ingresos corrientes segun el balance

En lineas generales y en promedio lo ingresadmsrior a lo
presupuestado.
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Concepto Presupuestado| Ingresado Sup/Def. en $ | Sup/Def. en %
Impuestos $ 33.960.000,00 | $ 36.390.289,94 $ 2.430.289,94 7,16%
Tasas $29.160.867,69| $32.421.712,04 $ 3.260.844,35 11,18%
Derechos $3.995.067,89| $4.144.173,93 $ 149.106,04 3,73%
Accesorios $1.990.000,00| $1.855.253,91 -$ 134.746,09 -6,77%
Deudas Ejercicios Anteriores $11.426.833,44| $11.951.930,92 $ 525.097,48 4,60%
Contribuciones $36.116,75 $ 53.421,93 $17.305,18 47,91%
Fondos Afectados $ 6.558.000,00] $3.673.669,39| -$2.884.330,61 -43,98%
Otros $ 733.000,00| $ 1.527.400,10 $ 794.400,10 108,38%
Subtotal $ 87.859.885,77| $92.017.852,16 $ 4.157.966,39 4,73%
varios $ 324.008,51 $ 374.239,97 $ 50.231,46 15,50%
Total $ 88.183.894,28| $92.392.092,13 $ 4.208.197,85 4,77%

En

| a

ejecud en mas del 100%.

En

| a

part.i

d a

par t i sblaelprdgrarpaingresds @raitose

A T a Y@mwad selejacutaneny o r

en un alto porcentaje

En | a part i da tiefieA ejecec®nos progranias
AiMul tas Ordenanza NU 61710 vy AMul t

En fAVari oso hay HQ%mamedio-emusd e
progamas.
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Jurisdiccion Provincial

Ingresos corrientes

Cuenta General del Ejercicio

Concepto

Presupuestado

Ingresado

Sup/Def. en $

Sup/Def. en %

Copa. Imp. Nac. y Regalias

$57.444.626,14

$ 64.608.558,96

$7.163.932,82

12,47%

Concepto Presupuestado Ingresado Sup/Def.en $ | Sup/Def. en %
Aportes del Tesoro Provincial $7.381.133,06] $3.354.233,94 -$ 4.026.899,12 -54,56%
Aportes del Tesoro Nacional $5.651.755,77 $ 359.875,00 -$ 5.291.880,77 -93,63%
Total $13.032.888,83  $ 3.714.108,94 -$ 9.318.779,89 -71,50%

Ingresos de capital

Concepto Presupuestado| Ingresado Sup/Def. en $ | Sup/Def. en %
1-Recursos Propios de Capital $ 45.096,68 $47.018,67 $1.921,99 4,26%
2-Transferencias de Capital $113.866.410,24] $11.429.395,93| -$102.437.014,31 -89,96%

2.1- Ap. del Tesoro Provincial $16.538.788,53| $2.165.410,32| -$14.373.378,21 -86,91%
2.2- Ap. del Tesoro Nacional $96.986.621,71] $9.136.576,99| -$87.850.044,72 -90,58%
2.3- Disminucién Inv. Fciera. $ 341.000,00 $ 127.408,62 -$ 213.591,38 -62,64%
Fuentesfinancieras. Uso del crédito
Concepto Presupuestado| Ingresado Sup/Def. en $ | Sup/Def. en %

Uso del Crédito

$ 15.485.935,48

$ 3.897.837,22

-$ 11.588.098,26

-74,83%
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El déficit en Ingresos de Capital. Transferencias de capital. Aportes del
Tesoro Provincial esta dado fundamentalmente en:

Concepto Presupuestado | Ingresado | Déficiten $ | Déficit en %
Plazas y Paseos Publicos $ 300.000,00 $ 0,00 $ 300.000,00 100,00%
Const. y Refacc. Asociaciones $ 1.000.000,00 $0,00] $1.000.000,00 100,00%
Const. Complejo Deportivo $ 1.000.000,00 $0,00] $1.000.000,00 100,00%
Refacc. y Ampliacion Transito $ 500.000,00 $ 0,00 $ 500.000,00 100,00%
Equipamiento Transito $ 400.000,00 $ 0,00 $ 400.000,00 100,00%
Acueducto y Forestacion Avda. $ 4.500.000,00 $0,00] $4.500.000,00 100,00%
Redes de Gas $ 500.000,00 $ 37.000,00 $ 463.000,00 92,60%
Predio Ferial $ 500.000,00 $ 0,00 $ 500.000,00 100,00%
Polideportivo Norte $ 2.000.000,00 $ 0,00 $ 2.000.000,00 100,00%
Obras Delegadas PROMEVI $ 990.000,00 $ 96.326,01 $ 893.673,99 90,27%
Rep. Tab Sanit.36 uni. Hab. $ 1.096.663,36 $ 0,00 $ 1.096.663,36 100,00%
$12.786.663,36] $133.326,01] $12.653.337,35

El déficit en Ingresos de capital. Transferencias de capital. Aportes del
Tesoro Nacional esta dado fundamentalnmge en:

Concepto Presupuestado| Ingresado Déficit en $ Déficit en %
Enhosa-Lagunas de Estabiliz. $ 20.000.000,00 $0,00] $20.000.000,00 100,00%
Pasarelas Aéreas Peatonal $ 5.000.000,00 $ 0,00 $ 5.000.000,00 100,00%
Etapa Final Pavimento $ 18.288.682,88 $ 0,00 $ 18.288.682,88 100,00%
Pavimentacién 400 Cuadras $ 48.794.380,92 $ 6.233.019,08 $42.561.361,84 87,23%

Reiteramos la recomendaciéon formulada en el Informe sobre la

CGE anterior:

$ 92.083.063,80

$6.233.019,08

$ 85.850.044,72

RecomendacionSeria conveniente que el DEM especificara en cada caso
los motivos por los cuales los fondos no fueron remitidos por los

Organismos (aportes no reintegrables) o no se tomaron las lineas de
Ello permitiria ef@actlos

créditos previstas (aportes reintegrables).

analisis sobre la correcta estimacion del recurso; evaluar las gestiones
realizadas, etc.
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Diversos temas especificos en el ambito de los Recursos:

Recupero préstamos otorgados por el Municipio

Ya nos hemos referido en los Informes sobre lamtagede los
Ejercicios anteriores, acerca de la necesidad de que el D.E.M realice el
seguimiento del recupero de los préstamos otorgados a terceros en virtud de

diversas normativas vigentes.

De la informacion disponible, podemos concluir que los
programagle recupero de los distintos préstartiesen importantes déficits
para los Ejercicios 2008 y 2009.0s porcentajes de recupero oscilan entre
un 10 y un 50% segun el progranm@an una importante mejorigara el

Ejercicio201Q tal como se expone ensguiente cuadro:

ANO Pagado Recupero (*¥) %
2008 291.760,50 109.629,64 37,58 %
2009 275.186,70 144.321,4¢ 52,44 %
2010 70.041,82 127.408,67 181,90 %
TOTAL 636.989,04 381.359,72 59,87 %

(*)Se incluye recupero de afos anteriores.

La Secretaria de Ritaccion nos informé verbalmente que en
aguellos casos en los que los beneficiarios se atrasan en las cuotas, se los

llama por via telefonica.

Por otra parte, en el marco de nuestros procedimientos de
auditoria realizados en el transcurso del afo 208 entrevistdé al

responsable del Departamento de Asesoria Legal del Municipio, quien nos
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informé que ha efectuado algunas notificaciones a los beneficiarios que
adeudan varias cuotas, y que por otro lado, en conjunto con la Secretaria de
Produccion, tienerproyectado realizar un relevamiento de los distintos

programas e iniciar las acciones judiciales correspondientes.

Asimismo, en el marco del programa Nuevas Ideas Chubut, el
23 de Agosto de 2008, la Municipalidad de Trelew y el Gobierno Provincial
suscrbieron un Acta Acuerdo, en la que se establece la creacion de la
sublinea de crédito destinada al financiamiento del 25 % del valor total de un
NnSi stema de Monitoreo Sateli,gulel par
10 de Noviembre de 2008 se transfialeMunicipio de Trelew la suma de
$ 162.500. De acuerdo a procedimientos de auditoria realizados, se
constato la inmovilizacion de dichos fondos al dia de la fecha. Consultado
recientemente al Departamento Ejecutivo, manifiesta la intencion de

utilizarlos con igual fin para el cual fueron transferidos.

Recomendacioes

1.- Intensificar el seguimiento y control sobre las diversas lineas de
préstamos y en particular sobre agios de mayor significatividad, a los
efectos de realizar oportunamentas acionesadministrativas y/degales
pertinentes para&l resguardo de los intereses del Municipio.

2.- Revisar los sistemas de control interno en cuanto a la oportunidad de
inversion de los fondos, de modo de evitar inmovilizaciones y optimizar los

recursos disponibles.
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Se elaboraron los siguientes cuadros analiticos:

CuadroN°6 1 R e ¢ Indica posceéntajes de ejecucion.

Cuadro N° 7fi Re ¢ u +Muessao la conformacion presupuestadia

resultante de la ejecucion.

CuadroN°8fil mgos corrientes de jurisdic:i

- Comparacion entre lo presupuestado y lo recaudado.
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ANALISIS DE ALGUNOS RUBROS

Coparticipacion de Impuestos Nacionales y Reqgalias

Se solicitdo a la Subsecretaria de Gestion Presupuestaria
de la Provincia elmonto de las transferencias efectuadas a la
Municipalidad de Trelew en concepto de Coparticipacion de

Impuestos Nacionales y Regalias para el afi®.20

Tal como ocurriera en afios anteriores, la falta de
coincidencia en la informacion se debe al desplea@m que se
produce entrdas fechas déransferencia, acreditacionrggistracion
del recurso tanto al inicio como al cierre de Ejerciddsi por
ejemplo, la transferencia correspondiente a la Ultima semana de cada

Ejercicio, se ingresa en el Ejendaiguiente.

Fondos Afectados

Se verificO por muestreo, a nivel presupuestario, la
relacion entre los Recursos Afectados y los correlativos programas de
Gastos. En varios casos debi6 analizarse mas de un Ejercicio, porque
la modalidad presupuesiar vigente no conlleva la correlacion
temporal directa entre los montos de recursos y erogaciones en un
mismo presupuesto. Ello se debe a las diversas variantes que pueden

presentarse segun las condiciones generales del financiamiento, la
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modalidad de eficion de las obras, etc. Sumado a ello y tal como lo
desarroll amos en el apartado AnACr
registra el recurso por el sistema d@dwcibido y el gasto por el de lo

devengado.

También se realizO un muestreo de actuaciones
administrativas verificAndose su correcta aplicacion y, en su saso,
solicitd informacion al DEM acerca de la aprobacion del gasto por
parte del organismo correspondiente (provincial o nacional) cuando

asi lo determinaran las normas legales respectivas.

En Recomendacionesmitidas por el Tribunatn ejercicios anteriores

y dirigidas al Departamento Ejecutivo Municipsd afirmaba sobre
esta temética:

Por otra parte, al cierre del ejercicio, es necesario que se identifique
la conformacion de los fondogue tengan afectacion especifica,
debiendo luego diferenciarse entre aquellos que ya estan
comprometido$ Residuos Pasivos y Deuda de Tesoréran el/los
ejercicio/s anterior/es, de los que en el ejercicio en vigencia esta
prevista su utilizacion a traes de la consideracién presupuestaria
parcial o total en materia de erogaciones. Siendo estos ultimos los
gue conforman los Residuos Activos integrantes del nuevo ejercicio,
mientras que los primeros, conforman disponibilidades financieras
transitorias hasta que se produzca el hecho factico que amerite su
utilizacion. A su vez y como complementario de lo vertido

precedentemente seria conveniente que en forma extrapresupuestaria
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se |l eve una especie de nCt a. Ct
constityéndose en fuente de informacion tanto para la
presupuestacion como para la toma de decisiones, en definitiva se

traducird en una adecuada y oportuna administracién de los mismos

El Departamento Ejecutivo Municipal realiza la
exposicion presupuestaride los Residuos Activos a partir del
Ejercicio 2004. La Fiscalia efectu6 oportunamente algunos controles
aleatorios y se recomendaron ajustes en los casos que correspondian,

lo que motivo las correcciones correspondientes.

En lo que hace al Ejercicio 20, por nota N°19510 se
solicito informacion acerca del control presupuestario y financiero de

los fondos afectados, sin respuesta a la fecha.

Sin embargo, debemos agregar que a partiEgbecicio
2010 advertimos quel D.E.M. ha ido progresivameatmejorando el
control interno sobre Fondos Afectados, de modo de poder disponer

de informacioén actualizada y confiable sobre el tema.

Recomendadn:

Se reitera la recomendacion realizada los Dictamenes sobre las
Cuentas anteriores:

* Profundizar loscontroles internos sobre el ingreso y aplicacion de
fondos afectados, de modo de poder determinar en cualquier

momento y fehacientemente, la composicion del saldo de las cuentas
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respectivas.

FONDOS ESPECIALES (FOPROE, FONDO NATATORIO
MUNICIPAL, FADEM)

Reiteramos las afirmaciones vertidas en el Informe sobre
la CGE del Ejercicio anterior, porque las mismas contindan siendo
validas.

En sucesivas oportunidades ha efectuado el Tribunal
diversas recomendaciones y requerimientos a la Administracion en
relacbn con la necesidad de implementar sistemas de control interno
eficaces y oportunos en torno a los fondos mencionados en el titulo

del presente apartado.

Se ha observado una cierta demora en la implementacion
de los controles requeridos asi como en laolteién de las

situaciones detectadas.

Por nota N° 160/09, de fecha 13/11/09 se solicité a la
Coordinacion de Administracion que informe los resultados de los
procedimientos de auditoria efectuados sobre Fondos Especiales
(FADEM, Fondo Natatorio, Fondilunicipal de Cultura y FOPROE)
para el periodo correspondiente a los Ejercicios 2007 a 2009. Dicha
nota fue respondida parcialmente por Nota N° 139/09 de fecha
30/12/2009 en la que se hace referencia a FOPROE y FADEM, pero

sblo respecto a las rendicionde algunos periodos comprendidos
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entre los afos 2007 y 2009.

Asimismo, @r Nota N° 189/2011 de fecha 25/11/2011 se
reiter6 la solicitud de informacion sobre los distintos Fondos
Especi al es. (APer2o0dos rendi dos,
acciones ral i zadas para su segui mi enif
respondida por Nota N° 189/11 de fecha 01/12/2011 en la que se hace
referencia a FOPROE y FADEMespecto a las rendiciones de
algunos periododel afio 2011

Por otra parte, personal de la Fiscalializéaalgunas

auditorias en sede municipal respecto a los siguientes fondos:

a) FADEM: Se realiz6 la auditoria sobre una muestra de las
rendiciones correspondientes a periodos compresdid los
Ejercicios 2008 y 200 para verificar el circuito administiao
de control interno. En funcién de la misma, se constatdo que
dicho control consiste en verificar la correlatividad de los
recibos emitidos por los gimnasios y pista de atletismo,
comparacion de los aranceles cobrados con el cuadro tarifario,
elaboracionde memos dirigidos a los responsables acerca de
las rendiciones pendientes de aprobacion, comprobacion de
totales depositados en la cuenta bancaria con la documentacion
pertinente, etc.

Del andlisis de las registraciones contables

correspongkntes a los Ejercicios 2007 y siguientes, se observo
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b)

gue a partir del Ejercicio 2008 se produce una inconsistencia en
cuanto al sistema de registracion, por tal motivo se remitié la
Nota N° 93/2010eiterandose por Nota N° 121/1@n la cuaks

deciamosd siguiente:

ASegun lo conversado telefonicamente con usted, y visto que
entendemos que a partir del Ejercicio 2008, se ha producido
una doble registracién contable de las erogaciones vinculadas
con las transferencias al F.A.D.E.M, con motivo de la
imputacion en programas de Gastos, tanto de los pagos de las
mencionadas transferencias efectuadas conforme lo dispuesto
por Ordenanza N° 9084, Resolucion N° 2473, como de la
totalidad de los gastos efectuados por los responsables del
F.A.D.E.M.; recomendaos que se tomen las medidas
necesarias para modificar la forma de registracion a partir del
Ejercicio vigente, de modo que la contabilidad refleje mas
acabadamente la realidad de la Administracion y no haya

distorsiones en la exposicion de la informaco@mtable

No obtuvimos respuesta a la fecha.

FOPROE: La Coordinaciéde Administracion remitié cuadros
analitice sobre las rendiciones realizadas por los
establecimientos educativos en el periodo 20020H0 y
diversas Disposiciones de aprobacion dazo de rendiciones,
segun el caso.(A saber: 26/07, 38/07, 15/08, 29/08, 45/08,
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47/08, 02/09, 22/09, 37/09, 50/092/09 34/10, 38/10, 40/10

De los mencionads cuadr®, surge que habria una sola
rendicion pendiente del Ejercicio 2007, la cual ya seighab
reclamado al respectivo colegio. También nos informaron que
no se otorgaban nuevos subsidios a los establecimientos que
tenian rendiciones pendientes. Respecto al Ejercicio 008
2010todas las rendiciones se encontraban aprobadas y del 2009
guedaba ma sola rendicion pendientegechazada mediante
mema La Fiscalia realiz0 procedimiestode auditoria
selective sobrerendiciones efectuadas por las escuelas, y del
mismo surgio que los subsidios habian sido rendidos en tiempo

y forma.

Por otra partetambién verificamos el sistema de control
interno de Contaduria sobre dicho fondo, el mismo consiste en
la verificacion de la adecuacion de la rendicién al destino del
subsidio y el posterior reclamo en caso de que algunos gastos

requieran una justifica@n adicional.

FONDO NATATORIO MUNICIPAL: A pesar de los
reiterados reclamos de la Fiscalia, el D.E.M. no ha puesto en
funcionamiento los sistemas de control interno sobre el
mencionado Fondo. En la Nota de Coordinacion de fecha
1/12/2011 se informa qu@&o hay novedades al respecto, y
segun lo indagado a la fecha, la situacién continta igual.

Como ya mencionamos mas arribagr pNotas N°
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189/2011 de fecha 25/11/2011 se reiteré la solicitud de
informacion sobrdos distintosFondes Especiagés( M Per 2 o d ¢
rendidos, montos aprobados y pendientes, acciones realizadas
para su seguimiento, efgara el period@011 correspondiente

a FADEM y FOPROE, y a partir d@D07 en adelantpara el

Fondo del Natatorio Municipal)Dicha notafue respondida
parcialnente medinte Nota N° 189/2011 remitida el
01/12/2011en la que se hace referencia a FOPROE y FADEM,
adjuntandose la dispositi 3511 mediante la cual se aprueba

la rendicion del subsidio del FOPROE otorgado a 50 escuelas
en el mes de julio de 2011 y disposi@eril3/11, 26/11y 37/11

por las cuales se aprueban o se dejan pendientes las rendiciones
de las recaudaciones del FADEM de los meses de enero a junio
de 2011 y de septiembre a octubre de 2011. Se reitera que la
mencionada informacion deberia completarsecon las

notificaciones posteriores respecto de los montos pendientes

Asimismo, se reitera la rendicion del Fondo del Natatorio
Municipal para el periodo 2007 en adelante, mediante Nota N°
120/12 de fecha 12/09/2012, sin obtener respuesta a la fecha.

En conclusion, consideramos que continda siendo valida

nuestra recomendacion:

Recomendaciones

1 Profundizar el desarrollo de los procedimientos de control interno
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orientados hacia la prevencion y neutralizacion de los riesgos
inherentes a la administracionde los fondos especiales y en
particular, realizar de modo urgente las auditorias sobre el Fondo

Natatorio Municipal.

1 Rever el sistema de registracion contable del F.A.D.E.M.

RESULTADO DEL EJERCICIO (Art. 66 inc. 3)

Debemos reiterar 1o manifestado eninforme sobre la
Cuenta General del Ejercicio anterior, en sus partes pertinentes:
Limitaciones en la exposicion deksultado del Ejercicio:

1°) Tal como lo sefalara el Tribunal en los Dictamenes
de las Cuentas anteriores, la modalidad de ejecuceEsujpuestaria
implica una falta de homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en virtud de que los recursos se consideran ejecutados en
oportunidad de su percepcion y no se reflejan adecuadamente los
Residuos Activosy los gastos se registran en mlomento del
cCompromiso.

2°) Los Residuos Pasivos incluyen:

2.1. Montos correspondientes a obras, servicios Yy
suministros cuya ejecucion y/o prestacion se
producira, eventualmente, en proOXimos ejercicios.

2.2. Montos que por diversas razones deberianrsmbe
desafectado y sin embargo, continian formando
parte de los Residuos Pasivos al cierre.

3°) Se ha detectado en algunos casos la inversion de las

52



MUNICIPALIDAD
DE

Cuenta General del
Ejercicid

TRIBUNAL DE CUENTAS

cifras de Ajuste sobre Residuos Pasivos y Deuda de
Tesoreria, en los cuadros de Evolucion de Residuos
Pasvos y Deuda de Tesoreria de Ejercicios anteriores
por lo que si bien los importes totales estan
correctamente  expuestos, los parciales resultan
invertidos. Se recomienda revisar dicha exposicion.

4°) La existencia de partidas pendientes en las

conciliaciones bancarias.

Recomendaciones:
A) AJUSTE DE RESIDUOS PASIVOS

Revisar al final del afio las imputaciones realizadas en el
presupuesto vigente de los compromisos ciertos y devengados, Yy
realizar los ajusteen aquellos casos que correspondiera. Temer e
cuenta que a los efectos de determinar correctamente el Resultado del
Ejercicio debe considerarse que el mismo se va modificando con el
correr de los Ejercicios, puesto que en un maximo de tres afios pueden
producirse hechos econOmicos u actos adminsbsat que
modifiquen el resultado final originariamente determinado.

Nos remitimos asimi smo al a
de registraci-n en | as conci | i
afirmaciones alli realizadas se vinculan directamente con el topico

aqui tratado.
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B) RESULTADO AJUSTADO DE LOS DOS ULTIMOS
PERIODOS
Entendemos que debemos reiterar lo mencionado en el

andalisis de Cuentas anteriores:

La mayoria de los conceptos incluidos en Residuos
Pasivos estan condicionados, para traducirse en exgibleuna
contraprestacion. Por otra parte, podria producirse su desafectacion
por el transcurso del tiempo (Ord. 6370 art. 21). EIl analisis de la
Evolucion de los Residuos Pasivos de los dos Ejercicios anteriores
permitird incorporar en préoximas presendaes de la C.G.E. el
Resultado Ajustado de los dos ultimos periodos en virtud de lo

anteriormente expresado

Asimismo, y en aras de una mAas correcta exposicion
también deberia tenerse en cuenta la evolucion de la Deuda de

Tesoreria, con lo cual Recanendaciorseria la siguiente
RecomendaciénSeria conveniente incorporar el Resultado Ajustado

de los dos o tres ultimos periodos, segun el caso, en funcion de la

evolucion de los Residuos Pasivos.
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OBLIGACIONES _QUE____SE _ TRADUCIRAN ___EN
COMPROMISOS EN EJERCICIOS FUTUROS (Art. 66 inc. 4)
(ANEXO IlI)

EsteAnexoe x pone @Al as obligaci ol
ejercicio que se traducirsg8§n en ¢
S decir, ARobr as y trabajos p Yab
jercicioc, imlnucecddiesn dbr as, s el
Aoper aci on edinanciamiento @&gdecial desadquisiciones,
obras o trabajos autorizados por
e

speciales cuya vigencia exceda ¢

En lineas gnerales sélo incluye aquellos conceptos de
deuda que implican la proyeccion de un compromiso para ejercicios
futuros. Enti ®ndase por AcCompr ¢

afectacion definitiva.

El DEM, con las excepciones que madelante se
detallan, ha seguido las recomendaciones efectuadas por el Tribunal

respecto al modo general de exposicion de la deuda

Los criterios oportunamente formulados por el Tribunal

son los siguientes:

1)Se <clasifican | os conceptos in

Consolidadabo y ACompr omi sos S
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2)

Dentro del primer grupo se incluyen todas aquellas deudas que
surgen de acuerdos o convenios de pago. En el segundo grupo se
incluyen precisamente aquellos conceptos que por sus
caracteristicas &st ligados a contraprestaciones futuras.
Ejemplos: contratos de obras en ejecucion, alquileres, contratos de

servicios, locaciones de obras, etc.

En | os casos de pr ®st amos
desembol soso s e preve® sol amen

desembolsos efectivamente ingresados al cierre.

No obstante lo antedicho, del andlisis realizado surgen
correcciones a la planilla elaborada por el DEM, que en general

pueden agruparse bajo los siguientes conceptos:

Modificaciones en laproyecciones que pueden deberse tanto a
errores como a ladopcionde supuestos diferentes en cuanto a las
condiciones del préstamo o variables econdémicas, como ser,
montos proyectados, tasa de interés, plazos de amortizacion.
Ejemplos: Canje de Deuda Gehio Provincia del Chubut, Canje

de DeudaRefinanciacion Banco del ChubuiP.V. y D.U. (Acta
acuerdo 12/00).

Errores en la consolidacion con igual concepto de ejercicios

anteriores. Ejemplos: F.A.De.M., Fo.Pro.E.
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9 Conceptos que no corresponde expaleddo a que no tienen

compromisogpara ejercicios futuros.

1 Omisibn de conceptos que corresponde exponer por tener

compromisos en ejercicios futuros.

9 Apertura de rubros para lograr mayor claridad en la exposicion.

Ejemplo: BID (Contraparte Prograa Emergencia El Nifio).
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AUDITORIA SOBRE PRESTAMOS

Deciamos en el Informe sobre la Cuenta General del

Ejercicio anterior, lo siguiente:

AEI Tribunal de Cuentas, a través de la Fiscalia, realiz
en diversas oportunidades recomendaciones a la Coactlin de
Administracion acerca de la necesidad de implementar una auditoria
permanente sobre los préstamos. Si bien entendemos que se habrian
instrumentado algunos mecanismos que permitirian mejorar el
control interno, reafirmamos que no debe descuidals@rea y
deben extremarse los esfuerzos para que los resultados sean los
deseados. Ello incluye evidentemente el hecho de que es el
Departamento Ejecutivo Municipal a través de la Coordinacion de
Administracion, el que debe reunir toda la informacionaley
técnica referida a cada una de las lineas crediticias acordadas; ya
qgue cuando ello no es asi, se dificulta gravemente tanto el control
interno como el externo, puesto que el no disponer de la

documentacion en tiempo y forma imposibilita cualquiediarseo

Creemos que lo anteriormente manifestado, si bien
evidencia un notable avance para el ejercicid020ro se ha
subsanado la problematica en su totalidad, motivos por los cuales se

evidencian diferencias en las proyecciones de algunos préstamos.

Entendemos que la importancia del area exige la creacion
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de un servicio especializado de seguimiento y control de la deuda
publica.
Por tal motivo, entendemos que debemos realizar las
siguientes recomendaciones:
1 Crear un servicio administrativo especiado en el control de la
deuda publica.
1 Propender a la accion integrada de todas las areas involucradas
en el control interno sobre las lineas crediticias, de modo de
producir informacién oportuna, integra, cierta y relevante para la

toma de decisiones.

Pa otro lado cabe agregar que por ordenanza 9409
Municipalidad de Trelew adhiere al Régimen de Responsabilidad
Fiscal, creado por la Ley Nacional N° 25917 y su decreto
reglamentario 1731/04, como asi también a las leyes de
Responsabilidad Fiscal N° 52§5302dela Provinciadel Chubut

De acuerdo con lo mencionado anteriormentese ha

verificado para el Eercicio en analisis, el cumplimientode lo

dispuesto en el articulo8t ap 2t ul o I | i deHanlay e u d &
provincial 5257 i Ad he s i - ml aP Régiwmenn Eederal de
Responsabilidad Fiscal Creauwko poc

establece que no se debeginerar en cada ejercicio fiscal, servicios
financieros superiores al 15% de los recursos totales propios
(corrientes y de capital) quee perciban, netos de ingresos

provenientes de cualquier tipo de financiamiento
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SITUACIONES ESPECIALES :

I.P.V.y D.U.i Acta Acuerdo 12/00

El DEM no exponen el Anexo llla) para la proyeccion
de los afios 2011 y siguientes, tmsnpromisos futuropor las cuotas
impagas en ejercicios anterioresgun lo establecido en anvenio
marcq registrando Unicamente las cuotas que restan pagar a cada

vencimiento a partir del afio 2011
Por el contrario, este Tribunal considera el monto total de
la deuda, mporte que fue conciliado con los datos suministrados por

el IPVyDU.

Gobierno de la Provincia del Chubuti Canje Bonos

A los fines de la proyeccion para los ejercicios 291
siguientes, se considerd el CER proyectado en forma mensual y hasta
la finalizacion del préstamosegun informacion remitida por la

Subsecretaria de Gestion Presupuestaria de la Provincia del Chubut.
El resultado proyectado difiere con lo expuesto por el

DEM en la CGE en analisis, reflejando un defecto d&®000,00
aproximadanente.
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Refinanciacion Banco del Chubut

A los fines de la proyeccion para los ejercicios 2011 y

siguientes, se considero el CER proyectado en forma mensual y hasta

la finalizacion del préstamo, segun informacion remitida por la

Subsecretaria de GestiBresupuestaria de la Provincia del Chubuit.
El resultado proyectado difiere con lo expuesto por el
DEM en la CGE en andlisis, reflejando un defecto de86000,00

aproximadamente.

Convenio Asociacion Italiana de Socorros Mutuos |

Municipalidad de Trelew

La Asociacion Italiana de Socorros Mutuos y la
Municipalidad de Trelew, reconocen el reclamo administrativo
indemnizatorio iniciado por la Asociaciéton motivo de las obras de
refaccion del Teatro Verdi de la Ciudad de Trelew, ratificado
medianteresolucion 357/07 donde la Municipalidad propone a la
Asociacion, y ésta acepta en concepto de pago integro, total y
cancelatorio lo siguiente:
Abonar la suma de $110.000 pagaderos conforme: $60.000 a la firma
del acuerdo, $25.000 en fecha 01/04/02%.800 el 01/05/07.

1. $36.000 el primer afio en doce cuotas de u$s 980
2. $24.000 el segundo afio en doce cuotas de u$s 650

3. $24.000 el tercer afo en doce cuotas de u$s 650
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4. $24.000 el cuarto afio en doce cuotas de u$s 650

Cabe agregar que para la proyeccionespondientela
afio 2011este Tribunahplico el tipo de cambio vendedor &/B2/10
de $}; mientras que el DEM considerd $24.000 sin convertirlos a la

ltima cotizaciéon del dolar conocida al cierre de ejercicio.

Convenio Gerez, Estrella Luz del Valle

Segunel fallo de fecha 06/09/00 de los autos caratulados
nGer ez, Estrella ¢/ Municipalida
responsabl e s/ (Bxuecdbt Ao 20@0)séintimdéa r 0 0
a la Municipalidad de Trelew a cesar en el volcado de lbguid
cl oacal es e n isteinade mguoamderesatilzacionSy/o
di sposici-n de |1 2quidos <cloacal e
como ALaguna Negrao en el pl azo
sentencia del $perior Tribunal de Justicia del Chubut bajo
apercibimiento de que en cade vencido dicho plazo se constatare
qgue el volcado continuaraeria pasible de sanciones conminatorias

pecuniariadiasta que el municipio cese en su accionatr.

Transcurrido los 3 afos fijjados en la sentencia, no
habendo la Municipalidad de Trelewesadoen el volcado de los
liquidos, ni encontrandose en ejecucion ninguna obra quetpezmi
cumplimiento de la intimacigrcon fecha 08/03/05, la actora solicitd

la aplicacion de las sanciones conmoras invocadas eel fallo. Se
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aclara que la amparista propuso que los fondos acumuadascho
concepto,sean retornados a la Municipalidad de Trelew una vez
iniciadas las obras para el cese del volcado, previa acreditacion de

esta situaciéon y al solo efecto de finandie obras.

Mediante Resolucion 1609/08e aprueba el Convenio
Judicial celebrado entre la Municipalidad de Trelew y la Sefiora
Estrella Luz del Valle Gerez donde la primera asume la obligacion de
abonar una multa diaria de $3.750 desde el 27 dedab?iD06.

Por el lapso que corentre el 27 de abril de 2006 y el 30
de junio de 2008, el DEMolicita sustituir las multas ejecutadas,
vencidas y a vencer oftiendo a cambio, unagarantiasobre el
inmueble individualizado como Circunsc. 1, SectoMénzana 33,
Parcela 5, Padron 5.553.000 sito en Avda. 9 de julio N° 655 de la
ciudad de Trelew, desafectandossi la suma embargada de

$2.985.000Este drecimientofue aceptado por la actora.

A partir del Ejercicio 2008en adelante,el DEM

comprometdas suma correspondientes lasmultas diarias exigidas.

En.Tre.Tur. (Ord. 7770 y Ord. 9131)- F.A.De.M. (Ord. 9084)-
Fo.Pro.E. (Ord. 7734)

Deciamos en el Informe sobre la Cuenta General del

Ejercicio anterior:
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Si bien estos conceptos estan it en Otros
perteneciente a Deuda consolidada, debe aclararse que las
respectivas obligaciones no tendrian las mismas caracteristicas que
aquellas correspondientes al resto de los items incluidos en el mismo

apartada

En estos casos, el origen de la ightion no es un
convenio de pago sino una norma legal (Ordenanza) que establece
un aporte municipal para determinado ente o para la creacion de un

fondo especial
Como mencionaramos en las notas al Anexo IlI:
En.Tre.Tur.: ASeqg%n | a O M ddebia Qran3farir e |

mensualmente al En.Tre.Tur. $ 10.00(axtir de agosto 2004 y
$15.000 a partir de mayo 2009.

El monto total comprometido por este concepto para el
ejercicio 2A.0asciende a $80.000.

F.A.De.M.: Segun la Resol N°2473 de fecha-@82007, que
reglamenta la Ordenanza 9084, el DEM debia transferir al F.A.De.M.
$12.000 como aporte inicial y $3.000 por mes de enero a diciembre
de 2007, lo que suma un total de $48.000. En la contab#ioladse
ha registado $16.295 de compromiso al cierdeeseejercicio. Se

propone como ajuste en el afio 204 diferencia de $31.7050omo se
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viene recomendando afios anteriores.

Fo.Pro.E.: nSeg¥n |l a Or d. 7734 el DE
mensualmente a partir de agosto de 2000. Si bien en la catdadbili

del presente ejercicio se han realizado ajustes respecto de
compromisos no efectuados en afos anteriores, queda pendiente
respecto del ejercicio 20 $22.400, cifraque el TCM considera se

debe incluir en la proyeccion del afio 2@4siguientes.

Ashira S.A.

En el marco de la Licitacion Publica NPL/2006 se
adjudi c- l a AContrataci -n del S
residuos domiciliarios en | a ciu
S.A, otorgandose la concesion del servicio publico por Gadea
Municipal N° 10.099e fecha 01/11/2006 del Ca#o Deliberante de

la ciudad de Trelew.
El contrato original se extiende desde el 09/11/2006 hasta

08/112011 a razon de $ 284.858,68mensuales aprobado por
Resolucion Munigal N° 2872/2006.
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El cuadro siguiente muestra la variacion del monto mensual del

servicia
EVOLUCION DEL MONTO MENSUAL
-SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS-
INCREMENTO|  MONTO

NORMATIVA APLICABLE PLAZO AL | ACTOALIZADG

o .
Resol N° 2872/06. Del 09/11/2006 al 08/11/2011 $ 284.858,68
Contrato original

Io) .
Resol N°1799/07: A partir del 09/11/2006 $ 42.44370| $ 327.302,38
Readecuacion de precio

o .
Resol N°2934/07: A partir del 01/08/2007 $ 4019228 | $ 367.494,66
Readecuacion de precio

o .
Resol N° 2524/08: A partir del 01/07/2008 $ 76.94599| $ 444.440,65
Readecuacién de precio

Io) .
Resol N°4116/09: A partir del 01/06/2009 $ 60.181,53| $ 504.622,18
Readecuacion de precio

Io) .
Resol N°3742/10: A partir del 01/03/2010 $ 69.858,95| $ 574.481,47
Readecuacion de precio

Las modi ficaciones posterio

Posteriores al Cierreo.

Transporte el 22 S.R.L.

En relacion con el Subsidio al Transporte Urbano de

Pasajeros, para el Ejercicio 2010, se verifico el pago del mismo

conforme la Ordenanza N° 10649 que fija el monto mensual del

subsidio

en | a S Uma

de

$

470. 68

monto mensual del subsidio que la Municipalidad de la ciudad de

Trelew abonara a la firma Transporte ElI 22 S.R.L. en un todo de

acuerdo con lo prescripto en el articulo 13.3.2 de las clausulas
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generales del pliego de bases y condiciones aprobado por medio de la
Ordenanza N° 9599 en la suma de $ 470.681,92, mont@estee
abonara a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente

Ordenanza. 06 (Promulgada el 22/ 12,

Las modi ficaciones posterio

Posteriores al Cierreo.

Programa de Fortalecimiento del Sector de la Construccion

En el marco de la Ley N° 394y el Decreto Provincial
N° 282/09 y N° 1206/09e creael Programa de Fortalecimiento del
Sector de la Construccidivigencia 6 meses desde el 14/03/2009
hasta el 14/09/2009 prorrogable por 6 meses mas hasta el
14/03/2010 por el cual se autoriza la contratacion directa de todas las
obras publicas que se lleven adelante en el marco de dicho programa,
estableciendo la suma de $800.000,00 como limite para la
adjudicacion directa que se haga con la intervencion del IPV, R UE
la AVP y la SIPySP.

La Municipalidad de Trelew adhirid6 a esta normativa
mediante Resoluciones N° 644/09 y N° 2868/09, ratificadas por
Ordenanzas Municipales N° 10.746/09 y N° 11.117/09,

respectivamente.

PorLey | N° 418seprorroga por un pleo de 6 mesea

67



MUNICIPALIDAD
DE

Cuenta General del
Ejercicid

TRIBUNAL DE CUENTAS

vigencia de la Ley N° 394, por lo que se extiende el Programa hasta
el 14/09/2010.

Obra: Pavimentacibn 35 cuadrasi z o n a noroesteo

Pavimentacion 250 Cuadrad Accesos a Barrios Etapa Final i
Proveedor: LAL SA

Se informa que ediante Resolucion Municipal N° 5782
de fecha 29/10/2010 se dej6 sin efecto la adjudicacion prevista por
Resolucion N° 1584 de fecha 11/06/20&%e la imposibilidad de

materializar la obra por falta de financiamiento.

Se trata de una obra que habia sidijudicada a la
empresa LAL SA, por un monto de ejecducde $ 18.288.682,88,
desistiéndose del procedimiento licitatorio individualizado como
Licitaciéon Publica N° 09/08 y desaféaadose el monto totalEl
motivo obedece que no ha sido ratificad® | Corivenio Unico de
Col aboraci-n y Transferenciaodo s
Obras Publicas de la Nacién y la Municipalidad de Trelew, tendientes
al financiamiento de la obrgor parte de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos del MinisterioedPlanificacion Federal, Inveési

Publica y Servicios
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Obra: Trescientasconexiones domiciliarias de gas en la ciudad de

Trelew (primera etapa) 1 Proveedor: Construcciones del Valle
SRL

Mediante Resolucioh® 2894del 27/1107 seadjudicoel
Concursode Precios N° 07/200por la sumade $287.117,02mes
base agosto 2007on plazo de ejecuci® de obra de 120 dias
corridos.

En el afio 2008 se comprometieron $161.525,22 y no se
registraron compromisosapa los afios 2009 y 2010. Estdabtinal
expone comocompromiso para el ejercicio 2D la suma de
$125591,80, dado que en hechos posteriores al cierre se constata la

culminacion de la obra.

En el expediente de dicha obra, solo se observa la
Resolucion N°547/08la cual apruebala ampliacion del plazale
ejecuciénpor 120 dias corridgsquedando como ueva fecha de
terminacionde la obra el di24/11/2008 No se verifica la existencia

de otras resoluciones que prolonguen el plazo de ejecucion.
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Obras Nuevas con Compromisos para Ejercicios

Futuros

Obra: Plaza de la Juventud i ubicacion: calles Rawson Yy

Pellegrini Trelew i Proveedor: Pina SRL

Segun Resolucion N2B3/10seapruebda Contratacion
Directa a | SRemppesaumPimopat o de
de $ $6.17025, mes base mzao 2010 y un plazo de ejecucion de
120 dias corridos. EI compromiso para el ejercicid@@sciende a
$69.920,36, quedando pendiente para el ejerciciol2@lejecucion de
$96.249,89. Este concepto fue omitiden el Anexo Il B) presentado
por el DEM.

Obra: Cerco Olimpico Perimetral en Centro Deportivo Trelewi

ubicacion Chacra 102 Proveedor: Pina SRL

Segun Resolucion N#608del 07/09/2010 se apruebda
Contratacion Directa a la empresa PiB&L por la suma de
$79820599, mes bas@unio 2010y un plazo de ejecu@n de obra de
150 dias corridos. EI compromiso para el ejercicia(28sciende a
$199551,49, quedando pendiente para el ejercicio R@lejecucion
de $98654,50.

Esta contratacion se encuentra contemplada en los
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fundamentos del Programa de Fortaleemo del Sector de la

Construcciéon que avala el decrerovincial N°282/09

Obra: Pavimentacion calle _Marconi _entre Michael Jones y

Cambrin i B° San Joséi Proveedor: Villegas Construcciones
SRL

SegunResolucionN° 5006 del 22/09/2010se apruebda
Contratacion Directa cota empresa/illegas ConstruccioneS.R.L.,
por un monto de ejecucién de obra dd.83548025 a mes base
mayo 2010 y un plazo de ejecucion de obra de 150 dias corridos. El
compromiso para el ejercicio P0asciende a#7.096,05, quedando

pendiente para el ejercicio 2Dtk ejecucion de $88.384,20.

Esta obra se habia realizado en un inicio mediante el
procedimiento de Licitacion Publica, declardndose fracasada segun
Resolucion N° 3852 del 30/07/2010. Luego se efectud la Contnataci

directa en los términos de la Ley | N° 11 Art 7 inc d).

Obra: Acueducto _aqua cruda para rieqo Avenida Musters y

Centenario (version minima)i Proveedor: Supercemento SAIC

Segun Resolucion NP76 del 11/03/2010 se apruebala
Contrataciéon Directa cola empresa &percemento SAICpor un
monto de ejecucion de obra d&40.97216, a mes basenero2010y

un plazo de ejecucion de obra 240 dias corridos. EI compromiso
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para el ejercicio 210 asciende a 38143624, quedando pendiente
para el ejercicio 2llla ejecucion de 16853592, Este concepto fue

omitido en el Anexo Il B) presentadmor el DEM.
Esta contratacion se encuentra contemplada en los
fundamentos del Programa de Fortalecimiento del Sector de la

Construccion que avala el decrgtovincial N°© 282/09

Ob r aConstfuccion Nucleo Sanitario Feria Calle Canali

Ubicacion: Barrio San Martino i Proveedor: Zavico SRL

Segun Resolucion N° 460 de fecha 19/02/2010 se
adjudica el concurso de precios N° 01/2010 para la ejecucién de la
obra a la Empresavico SRL, por un monto de $531.355,59 a mes
base diciembre 2009 y un plazo de ejecucion de obra de 180 dias
corridos. Se compronete para el ejercicio 20 la suma de
$132.838,89 quecorresponde al Anticipo Financieraquelando
pendiente para el ejeraicR011 la ejecucion de 38516,70.

Se dio inicio a esta obraon fecha 12/04/10/ segun
surge del os Aconsiderandoso d ael | a
17/ 05 /ée2vécihds ddh sector donde se implantara la obra han
manifestado su dasuerdo a la instalacioreda Feria Calle Ganal en
el predio destinado a estos efectos, fundamentando su postura y
solicitando la ejecucion de un playon deportivo en dicho sector.

Resultandatendibles las objeciones formuladas por ésmsesuelve
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suspender los trabajos de obhasta tanto se definan cuales
instalaciones de las previstas como objeto de la obra seran objeto de
ejecucion en el prediaesolviendoademasdefinir nuevamente el

plazo contractualuna vez reiniciadas las oboas

Esta contratacion se encuentra contésmia en los
fundamentos del Programa de Fortalecimiento del Sector de la

Construccion que avala el decrerovincial N°282/09

Se aclara, que en hechos posteriores al cierre hemos
tomado conocimiento que el DEM deaddseguir adelantanicamente
con el Nucleo 2 de Sanitaripgrevistos en la obrd.a contratista
presenta eCCEyD N° 1 el cual determina una disminucibeh monto
original de contrato de48,25% quedando el nuevo monte
$275.000,49 a valores del mes de diciembre de 2009. i¢ansie
realizd la redeterminacid de preciosa un nuevo monto bsico de
contrato de $333.558,36 a valores de abril 2011 lo que determina un
incremento del 21,29% con respecto ano del contrato original.
Tanto el CCEyD N° 1 como IRedeterminacion de Precifigeron
aprobados por resolucion N° 7648 de fecha 25/10/11

Tras esta situacional Municipalidad reconagé a la
empresa Gastos Improductivos derivados de la suspension de la obra
por la suma de $6.785,15.

La obra fue reiniciada con fech@6/12/2011. Este
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concepto fue omitiden el Anexo Il B) presentadwor el DEM-

Obra: Reconstruccion Tabigue Sanitario e Instalaciones 1000

Viviendas 1 Prototipo 2 v 3 Dormitorio T Ciudad de Trelew i

Sector A Escalera 6Departamentos A, C y Ei Proveedor: Sea

Construcciones de Leonardo Martin Sea

Segun Resolucion N5877del 05/11/2010 se aprueba la
Contratacion Directa con la empre&ea Construccionate Leonardo
Martin Seapor un monto de ejecucién de obra d&/£4286, a mes
base octubre 2010 y un plazo de ejecdri de obra de90 dias
corridos. El compromiso para el ejercicio 2010 asciendzb&440,13,

guedando pendiente para el ejercicio 2011 la ejecucioa180R,73.
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SITUACION DEL TESORO AL INICIO Y AL FI NAL DEL
EJERCICIO Y MOVIMIENTO DE FONDOS Y VALORES (Art. 66
inc. 5y 6)

A) SITUACION DEL TESORO (Art. 66 inc. 6)

Se efectuaron controles cruzados selectivos de informacion
entre los ejecutados mensuales de gastos y recursos, las registraciones
contabls y la documentacion respaldatoria (Partes de caja, planillas de

ingresos de tesoreria, etc.).

Se circulariz6 a diversas entidades bancarias de Trelew y
Rawson, y se realizaron los respectivos controles en funcién de la
informacion obtenida. Como resudta de los mismos, no se advirtieron

diferencias significativas.

Como consecuencia de las acciones realizagaslemos
afirmar que en general se reiteran el mismo tipo de problematicas ya
observadas en CGEjs anteriores. Asi, el Saldo de Tesoreriatexpuda
Hoja N° 4 y que asciende a 9.978.243,69, incluye unfaltanteque sera

analizado en los apartados siguientes.

Por otra parte, se observagee | Anexo | | ALES
del E j s radviertinaaliferencia que no esta correctarteeaclarada
y que entendemos se deb&a doble registracion contable del gasto FADEM

gue |l uego es Acompensadao con difer
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- n-quede estd exBath artalQicament@, pero que
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ona

cia nda

A D

en funcion de lo informadeerbalmentepor la Contaduriagbedece a una

diferencia adicional por lmmencionada situacion del FADEM ya observada

en el Informe sobre la Cuentiel Ejercicio anterior, a lo cual se agaegn

ajude correspondiente a la devolucion de fondos afectadnssintesisla

diferencia entre

los Recursos expuestos en el

correspondientes al Balance, es la siguiente

$ 6.00000 FADEM Febrero/10
($ 2.20,000 Devolucién fondos afectaddviarzo/10

$ 300000 FADEM Abril/10
$ 3.00000 FADEM Mayo/10
FADEM Junio/10
FADEM Julio/10

$ 3.000,00
$ 3.000,00
$ 3.000,00
$ 3.000,00
$ 3.000,00
$ 3.000,00
$ 6.000,00

FADEM Agosto/10
FADEM Septiembre/10
FADEM Octub/10
FADEM Noviembre/10
FADEM Diciembre/10

Anexo |lI

y los

Recordemos, asimismo, quergNota 093/2010 del 21/04/2010
reiterada por Nota N° 121/4&| 12/09/12ealizamos una recomendacion al

DEM en relacion con dicha situacion congld saber:

Nnéent endemos

que a

partir

del

una doble registraciéon contable de las erogaciones vinculadas con las
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transferencias al FADEM, con motivo de la imputacién en programas de
gastos, tanto de los pagos de las menciasattansferencias efectuadas
conforme lo dispuesto por Ordenanza N° 9084, Resolucion N° 2473, como
de la totalidad de los gastos efectuados por los responsables del FADEM,;
recomendamos que se tomen las medidas necesarias para modificar la
forma de registraion, de modo que la contabilidad refleje la realidad de la
Administraciony no haya distorsiones en la exposicion de la informacion

contabl e. o

A la fecha,se constatgue no ha habido cambies la forma de

registracion.

Seguidamente, se reiteran stit@mente los aspectos que deben
ser revisados en futuros informes del Departamento Ejecutivo Municipal y
gue ya fueran mencionados con anterioridad, por producirse situaciones

semejantes:

1- FALTANTES

1.1 DE EFECTIVO

En este caso, el faltantee defectivo expuesto es de $ 66,40
Il denti ficado <c¢omo A Fal vieme teeEjerBigos nt e
anteriores, situacion que carece de significatividad, pero a la que deberia
darse alguna resolucion administrativa, para evitar su traslado a Ejercicios

siguientes.
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Recomendacion: Efectuar un seguimiento periddico de los faltantes
detectados con el objetivo de tomar oportunamente las decisiones
administrativas que correspondan, a los efectos de accionar en casos de
posibles irregularidades, resarcir a \administracion y evitar la exposicion

reiterada de los mismos faltantes durante extensos periodos.

1.2. DE FONDOS FIJOS Y CAMBIO DE CAJAS

En el Arqueo de cierre, se verific6 que algunos fondos fijos no
fueron correctamente rendidos. EI/02/2Q1L1 se emitio nota N°02/2011
al sefior Coordinador de Administracion, sefialando las deficiencias halladas
en el control del arqueo de cierre de Ejercicio. Entre otras, la parcial
rendicion de los Fondos Fijos, no dandose cabal cumplimiento a lo
establecido en l®rd. N° 5383 Art. 49. Decia el Tribunal en aquella
oportunidad:

ARnDebe observarse el i ncumpl i mi
Ordenanza N%383en cuanto, y tal como lo informasemos el afio anterior,
varios Fondos Fijos no fueron rendidos al cierre o sedieron
parcialmente. Por otra parte, ya hemos advertido anteriormente sobre las
consecuencias presupuestarias de esta practica, al no realizarse la
apropiacion de los gastos al Ejercicio correspondiente segun el principio de

clausura de Ejercicio. o

El total en concepto de fondos fijjos y cantbide cajano
rendidos o con faltantes ascieral® 6.662,10, y se trata de situaciones todas

ya presentes en el Cierre de la Cuenta del Ejercicio antergaber:
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Fondos Fijos y Cambios de Caja no rendidos

Licitaciones y Compras 5.000,00
Programa Grupos Solidarios de Estudios 376,70
Cultura 500,00
Fondos Fijos y Cambios de Caja con faltante

Tribunal de Faltas 785,40
Total 6.662,10

Cabe acotar que por Nota N° 076/05 se solicitd informacién
sobre el S.BM. (sistema implementado para la entrega, recepcion y control
de los bonos asi como las verificaciones sobre su recaudacion y deposito

posterior) Sin respuesta a la fecha.

Recomendaciones:

1. Realizar las acciones necesarias para la resolucion de sitnes que ya
datan de varios Ejercicios sin que se instrumenten los medios para lograr su
conclusion.

2.Dar cumplimiento a la Ordenanza N° 5383 que en su articulo 49 establece
gue al finalizar el ejercicio quienes tengan a su cargo el manejo de las cajas
chicas deberan remitir a tesoreria con la ultima rendicion el saldo no

utilizado.

1.3. De Tarjetas De Crédito (Cupones Pendientes De Cobro)

El saldo deCupones pendientes de colaxpuesto en el estado
de cierre incluye una serie de faltantes que ya hemosionado en los
Informes sobre CGE anteriores los cuales nos remitimos, dado que el

escenario no ha variado sensiblemente
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Mediante Nota N° 78/11 se solicitd a tesoreria el detalle de las
tarjetas de crédito CABAL y NATIVA pendientes de cobro al ciemé d
ejercicio 2010. La misma fue respondida parcialmente el 12 de agosto de
2011 quedando sin respuesta el detalle de CABRdr. otra partegl D.E.M.
expone un ajustd e s al dos entre | as tarjeta

requeriria explicaciones adiciales a los efectos de su mejor interpretacion.

Se advierte que en el proceso de control surgen diferencias que
a veces demoran varios meses para su analisis y regularizacion, por tal
motivo entendemos que resulta conveniente fortalecer el area de control
interno de tarjetas pendientes de cobro de modo de poder realizar los analisis

de diferencias y ajustes pendientes con la celeridad necesaria.

Recomendacion:Efectuar el control permanente de la composicion del
saldo de Tarjetas de crédito pendientesdro y su posterior acreditacion,
para realizar un seguimiento oportuno de las acreditaciones bancarias en
concepto de tarjetas de credijcevitar que se presenten situaciones como la

arriba mencionada.

2.- EXPOSICION DE LOS PLAZOS FIJOS

Se verifcd la existencia de los siguientes Certificados de
Depositos a Plazo fijo (Hoja NS de la C.G.E:):
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Banco Fa de emision  Capital Fa de vto Intereses
Macro 27/12/10 $99640732 25/02/11 18.017,23
Chubut 29/1210 U$S82.75680 28/01/11 4459

3-CUENTAS BANCARIAS EXTRA -PRESUPUESTARIAS Y
FONDOS ESPECIALES

En la Hoja N° 5 de la Cuenta General, el DEM manifiesta que
los saldos de algunas de las cuentas bancariaspegfapuestarias son
expuestos segun los extractos bancarios por no contar con las conciliaciones
correspondientes. En consecuencia, esta Fiscalia tampoco ha podido

verificar los mismos.

En todaslas cuentagxtra presupuestaridgs saldos expuestos
por el D.E.M. coinciden con los valores informados por el Banco en la

circularizacion de cierre de Ejercicio

Recomendaciones:

A) Efectuar el seguimiento periddico de los Fondos especiales, y producir
los informes de Auditoria correspondientes, de modo de pdepenla
correcta exposicion del rubro.

B) Cuando como consecuencia de los Informes de auditoria se detectaran
negligencias o incumplimiento de las normas vigentes, realizar las

acciones administrativas y legales que correspondan.
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4- PARTIDAS PENDIENTES EN LAS CONCILIACIONES
BANCARIAS

Nuevamente advertimos una situacion que venimos reiterando
en sucesivos informesta existencia departidas pendientes en las
conciliaciones bancariagiene evidentes consecuencias sobre el Resultado
del Ejercicio, tanto porla falta de registracion, por ejemplo, del
compromiso en el Ejercicio vigente, lo que provoca una distorsion del
mencionado resultado; como por los aspectos ya mencionados en el punto

Ingresos a aplicar.

En cuanto al analisis de las conciliaciones lds diversas
cuentas bancarias, esta Fiscalia ha remitido observaciones vy
recomendaciones a la Coordinacion de Administracion algomeiterado,
mediante Nota N° 111/1de fecha 31 de mayo de 20i0lota N° 123/12 de

fecha 12 de Septiembre de 2028 bs cuaks manifestdbamos lo siguiente

Observaciones

1 Se constaté la existencia de partidas de conciliacion pendientes de
registracion o ajuste durante periodos extensos.

1 Se verifico la existencia de cuentas bancarias con saldo cero y ningun
movimientcen el transcurso de periodos prolongados.

1 Se constatd la existencia de saldos importantes inmovilizados durante

periodos extensos en diversas cuentas.
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Recomendaciones:

1 Efectuar las acciones y registraciones contables necesarias eféctos
de regularizar lo débitos y créditos pendientes.

1 Analizar cual es el motivo por el cual se mantienen abiertas diversas
cuentas bancarias con saldo cero y sin movimiento, y proceder a
tramitar el cierre de las que corresponda.

1 Analizar las razoas de la inmovilizacion de fondos en cada una de las
cuentas bancarias y brindar las explicaciones pertinentes o efectuar las

acciones que correspondiere.

Aun no hemos recibido respuesta, a la fecha.

Debemos, entonces, reiterarRe@comendacioga realzada en

Informes sobre Cuentas Generales anteriores:

Recomendacion Efectuar las acciones y registraciones contables

necesarias para regularizar los débitos y créditos pendientes.

B) RENDICION DE CAJAS DESCENTRALIZADAS

Ya nos hemoseferido reiteradamente a este topico en Informes
sobre Cuentas de los Ejercicios anteriores, seflalando observaciones que en
mas de un caso continlan teniendo alguna vigencia, por tal motivo

entendemos conveniente mantener la siguiente
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Recomendaciones:

1. Efectuar el seguimiento diario y analisis de las rendiciones de las cajas
descentralizadas a los efectos de llevar el control de la correlatividad de
recibos, demoras entre ingreso de fondos y rendicién de los mismos,
importes rendidos, etc.

2. Centralzar el control de la impresién de formularios de recibos
utilizados por las cajas descentralizadas.

3. Realizar arqueos periodicos de las cajas descentralizadas.

C) EXPOSICION DE LA TENENCIA DE TITULOS Y VALORES
MOBILIARIOS AL CIERRE

Se verificaron lagonstancias de la existencia de los titulos y

valores mobiliarios, a saber:

A) Se cotejd la exposicion realizada en la C.G.E. Hoja 8l%c@n la
informacion remitida por el Banco del Chubut S.A. en el marco de la
circularizacion, coincidiendo las cantidadescgtizaciones expuestas al
31/12/2Q0.

B) Copia del Titulo correspondiente a Acciones de Hidroeléctrica Futaleufu
S.A.
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D) DIFERENCIAS ENTRE TESORERIA Y CONTADURIA AL
CIERRE:

Deciamos en el Informe de la Cuenta General anterior:

AEN varias oportuniddes, la Fiscalia ha sefalado la necesidad
de analizar y depurar las situaciones que se manifiestan como diferencias

entrelas Direccione de Contadurz?a y de Tesor e

Muchas veces, la diferencia obedece a que no se efectiuan los
analisis adecuados o0 n@e toman oportunamente las decisiones
administrativas correspondientes. Asi, y tal como se advierte en la CGE
2010 hay diferencias pendientes correspondientes a diversos Ejercicios, y en

algunos casos, de escasa significatividad.

Por Nota N°1952010 se solicité diversa informacidn respecto
al cierre de Ejercicio y entre otras cosas se manifestaba:

AEN cuanto a las diferencias entre Contaduria y Tesoreria al
cierre de Ejercicio, solicito que me informe si se han programado las
acciones necesarias pargue se realicen los ajustes 0 registraciones

correspondientes, seg¥%n el caso. o0

No hubo respuesta a la fecha.

Por Nota N° 131/2010 del 12/07/2010, se solicit6 a la

Coordinacion de Administracion que instruya a las areas correspondientes a
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los efectos deregularizar las diferencias pendientes entre contaduria y

tesoreria. A la fecha, no hemos recibido respuesta al respecto.
Respecto a las diferencias expuestas en la Héfapdra el
Ejercicio 2010 advertimos que algunas de elfas han sido regularizad a

la fecha.

Recomendaciéntnstrumentar los mecanismos necesarios para realizar las

registracionegendientes de modo oportuno.
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DEUDA PUBLICA (Art. 66 inc.7) (ANEXO IV)

Consolidada

El cuadro Anexo IV Articulo 66 inc.7) expone la evolucion de

la deuda publica consolidada.

Analizada la exposicion efectuada por el DEM sordas

siguiente observaaines

1- Carrizo, Roberto: @Gntindasiendo valido lananifestado en los Informes
sobre las Genta de los kercicios 2003 a 2009:

Se trata deuna situacién que hace varios afios se encuentra
inconclusa. Al cierre del ejercicio 20 aun se encuentra pendiente de
registracion en la cuenta de Rentas Generales N° 150000h débito por
$ 74.920, que segun informara en afios anteriores el persoeal d
Contaduria, corresponderia al pago de dicha deuda. Pero dado que el caso
se encuentra en Asesoria Legal, no se ha producido la registracion de dicho
pago, motivo por el cual las imputaciones correspondientes forman parte de
la Deuda de Tesoreria. (Ejgo: $ 34.884 integra la D.T. del Ejercicio
2003). Sin embargo, en el Anexo IV Articulo N° 66 inc. 7) Ord. N° 6370 el
DEM no exponeelétm A Carri zo, Robertoo al 31

La Fiscalia opta por exponerlo segun el sistema contable.
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2- Gazcon Elba NoemiAdquisicion del Inmueble correspondiente al
T.CM): La Fiscalia no expone este concepto, si incluido por el D.E.M.,
porque no constituye deuda; puesto que se trata de una transaccion realizada
de contadpsin que pueda consi canezans a ciefred e u d
del Ejercicio 2010 (Veéase al respectoAdl 66 inc. 7 de la Ordenanza N°
6370).-

Contingencias

Ya hemos manifestado en anteriores dictamdaesportancia
del adecuado andlisis de las contingencias, el cual permitiria una mejor

previson presupuestaria para el Ejercicio siguiente.

El Departameto Ejecutivo Municipal, no ha tenido en cuenta al
presente,la Recomendacion efectuada en los Informes sobre Cuentas

anteriores, y por tal motiventendemos que corresponde reiterarla.

Por talmotivo reiteramos la recomendacion ya formulada:

RecomendacionSeria conveniente que el DEM incluyera en la Cuenta del
Ejercicio una Nota en la cual se analicen todiassituaciones contingentes
significativas con detalle de la causa, el grado de ploldad de
ocurrencia, la cuantificacion de sus efectos y la exposicion de las bases

tenidas en cuenta para dicho célculo. Por ejemplo: juicios en tramite.
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DEUDA DE TESORERIA (Flotante)

La Deudade Tesoreria germda en el Ejercicio se detalla
analiticamente de pag. N° 001pag. N° £0. Se observa que no se ha
incluido la informacion referida a la fecha de emision de la Orden de pago ni
la del vencimiento del compromiso, tal como lo recomendara el Tribunal en

anteriores oportunidades.

El importe total de$ 6.117.80082.- puede desagregarse del

siguiente modo:

{1 Personal $ 3.31797810
1 Obrasy Servicios Publico$ 82432997
1 Amortizacion de la deuda$  107.97950
{1 Servicios $ 37004753
1 Bienes corrientes $ 51389875
{ Transferencias $ 88180998
1 Bienes de capital $ 56.351,35
f Otros $ 45.40564

$ 6.117.80082-

Del andlisis de la composicion de la Deutta Tesoreria se
advierte que el 54,00% corresponde a Personaiguiéndole con mas del

14% las TransferenciasQbras y Servicios Publicos.
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RESIDUOS PASIVOS (Art. 66 inc. 8)

El total de los mismos es del8.27541812.- Su composicion

analitica consten pags. N° 001 a pag. IN56.

La composicion de este rubro es la siguiente:

1 Obrasy Servicios Publico$ 9.65967080
M Servicios $ 84638071
9 Transferencias $ 1.71Q0967,69
9 Bienes corrientes $ 37608395
1 Bienes de capital $ 65101936
1 Amortizaciéon de la deuda$ 5.99561
M Personal $ 2.800,00
I Otros $ 22.500,00
$ 13.27541812
Se advierte que aproximadamente 78 % corresponde al
concepto fAObras y Servicios P¥blic
apartado ANResultado del Ejerciciobo

la necesidad de que el DEM verifigue que en cada Ejercicio se impute
solamente el porcemie de las obras que segun las proyecciones
contractuales serian ejecutadas durante el mismo; y realice, en consecuencia,
al cierre de Ejercicio, los ajustes correspondientes conforme lo ejecutado en

el ano.
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CONSOLIDADO DE DEUDA (ANEXOS Vv V.a)

A los efectos de permitir el mejor andlisis se elaboraron los

siguientes cuadros:

7 Anexo V

Expone la Deuda Consolidada y Flotante al cierre.

7 Anexo V.a.

Expone analiticamente los import#&3/encerdel Anexo V

Los cuadros antedichos intentan brindar una ind@iom clara
de la siuacion de la deuda al 31/12/2010

En el andlisis deAnexo V se ha observado que el DEM incluye

la deuda de tesoreria 20200@dent r o del concepto d
en D. T. al cierreo, cuando los eines mi s
admi ni strativos, por | o tanto se r
FIl otanted y fAnDe probable afectaci - -n

expuesta en dictdmenes anteriores.

Respecto ahnexo V.g.el DEM no ha efectuado su exposicion.
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COMPROMISOS SUJETOS A CONTRAPRESTACION (ANEXOS VI
y Vl.a)

A los efectos de permitir el mejor analisis se elaboraron los

siguientes cuadros:

7 Anexo VI
Expone los Compromisos Sujetos a Contraprestacion y

Residuos Pasivos al cierre.

7 Anexo Vl.a.
Expone analiticamente los import&Contraprestardel Anexo
VI.

Dichos cuadros tienen como objeto brindar una informacion
complementaria acerca de la exposicion de compromisos que no tienen el
car 8c texagiblesd es iin o g u e asadar anila medidaren que |

el tercero satisfaga una contraprestacion especifica.
En la revision deAnexo V] se advierte que el DEM incluye los
residuos pasivos correspondientes al ejercicid82600ando los mismos se

encuentran caducos a los fines adlatrativos.

Respecto alAnexo Vl.a. el DEM no ha efectuado su

exposicion.
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