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| - Introduccion

La presente Memoria Anual corresponde a las actividades
desarrolladas durante el afio 2014 por este Tribunalde Cuentas Municipal,
conforme a las disposiciones previstas en la CartaOrganica Municipal y la
Ordenanza N° 4252 y su modificatoria N° 7225.

En el desarrollo de los distintos capitulos se realzara una
descripcion de las funciones mas importantes efectuadas por este Tribunal
en materia de control y fiscalizacion de la Hacienda Publica, teniendo en
cuenta el estado de las rendiciones efectuadas potos distintos operadores
Administrativos a cargo del manejo de los fondos pu blicos.

El Tribunal de Cuentas Municipal es un organismo técnico de
control que funciona dentro del marco legal regulatorio del Capitulo XVI
de la Carta Organica Municipal, establecido en su at. 111, como el contralor
de ejecucion del presupuesto y de la gestién finandero — patrimonial del
Municipio, Concejo Deliberante, Entes Autarquicos y Descentralizados.

Desde ese marco se continud con los procedimientogle revision y
control externo de auditorias, teniendo a esta Ultima como un proceso o
actividad sistémica, estructurada, objetiva y de caracter preventivo,
orientada a fortalecer el control externo, con el propésito de verificar el
cumplimiento de la normativa legal vigente en cuant o a la administracion
de los recursos publicos, fomentando su optimizacion.

Con ese objetivo el Tribunal profundizé la funcibn asesora que
brinda como Organo de control externo, siendo estauna necesidad creciente
de quienes son participes del sistema de rendicionde cuentas publicas.

Esta funcion consiste en la capacidad para resolve consultas que,
en materia de contabilidad publica y de gestion economico-financiera, le
puedan solicitar cualquiera de los entes y sujetos publicos sometidos a su
control.

El servicio de asesoramiento e informacién permanerte brindada
por este Tribunal, tiene por objeto el apoyo a lasentidades que conforman la
Administracion Municipal en la gestion diaria de su competencia y



atribuciones, mediante la emision de opinidn experta sobre cuestiones de
indole juridica y contable-presupuestaria que se originan en sus diversos
ambitos.

Esta funcion asesora no resulta vinculante directo al acto
administrativo a ejecutar por el responsable, pero evita -si es tomada en
cuenta- que el érgano receptor o solicitante emita un acto administrativo
gue con posterioridad sea observado o generado un @rgo por su ejecucion.

El reconocimiento de la funcion consultiva al Organ o de control,
constituye una innovacion frente a la concepcion tradicional de las
competencias que se han reservado a tales 6rganod.a referida novedad, no
es una propuesta improvisada, sino que por el contrario, se trata de una
exigencia que reclaman las Entidades Fiscalizadoras Superiores con la
finalidad de actuar con eficacia y revitalizar el p otencial de las entidades
fiscalizadas.

Destacando que la solicitud de asesoramiento pone & manifiesto
en quienes llevan adelante las funciones de control una gran
responsabilidad para con sus asesorados, con la fialidad de lograr
gestiones publicas que cumplan con su propésito y dbviamente, prime sobre
estas, la transparencia.

Seflalando que tanto la fiscalizacién -como funcion principal que
poseen todos los Organos de Control- como la asesa, son de distinta
naturaleza, pero se complementan mutuamente y tienen por objeto, en
forma conjunta, controlar y velar por la buena gestion de los caudales
publicos, cerrando asi el circulo de control contable y legal con la exigencia
de responsabilidad.

Con esta impronta viene trabajando el Tribunal de Cuentas
Municipal en estos ultimos afios, optimizada mediant e la permanente
capacitacion del Recurso Humano del Organismo, con el fin de ser un
colaborador con el responsable de rendir cuentas, cando un marco de
equilibrio entre quien controla y el ente fiscaliza do, llegando a concretar una
comunicacion enriquecida, un dialogo fluido y de esta forma lograr en
conjunto un trabajo en equipo; ello siempre dentro del marco de su
competencia como Organo de contralor.
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lll- Actividades Funcionales del Tribunal

Las singulares y mas salientes de las actividadesfuncionales del

Tribunal, basadas en la normativa vigente durante el periodo 2014, fueron:

Resolvi6 los temas de su competencia de conformidad con la
Ordenanza N° 4252 y su modif. N° 7225, mediante: Awerdos,
Resoluciones, Dictimenes y Recomendaciones.

Audité las Cuentas del Departamento Ejecutivo Munic ipal y del
Concejo Deliberante en el marco del Acuerdo 13/2012del TCM, como
asi también, las cuentas de los Organismos Autarqucos Yy
Descentralizados, sobre la base de normas especifas de dichos Entes.

Continu6 y profundizé los procedimientos de auditor ias basados en
el principio de economia, eficacia y eficiencia, de acuerdo la
Ordenanza N° 4252 y su modif. N° 7225.

Recepciond y registré las Declaraciones Juradas Paimoniales, en
cumplimiento de la Carta Organica Municipal y de la Ordenanza N°
7623 de Etica Publica, en el nivel de Funcionariosy Agentes
alcanzados por la normativa expuesta, asistiendo a su confeccion,
como asi también, efectuando todas las actuacionesiecesarias para su
oportuno cumplimiento.

Dictamind y emitié opinion, en caracter de Asesor, sobre Consultas
escritas en temas de su competencia.

Atendié y respondid en materia de su competencia, diversas
consultas verbales a requerimiento de funcionarios del DEM, Concejo
Deliberante, Entes Autarquicos, Descentralizados y de particulares.

Continu6 con la presencia de personal de Fiscalia @ su caracter de
auditores en distintas dependencia bajo su jurisdiccion, a fin de
recabar datos y cotejar documentacion propia de Auditoria,
Recomendaciones en aras de encausar una buena praca
Administrativa.



Procedio al estudio y verificacion técnica del contenido de la Cuenta
General de Ejercicio 2011, en cuanto a la razonahilad de la
informacion relacionada con la documentacion que la sustenta, los
sistemas de control interno y el grado de cumplimie nto de las normas
que regulan el accionar de la Gestion Publica, emitendo el
correspondiente Dictamen mediante Acuerdo N° 01/201 4, remitiendo
dichas actuaciones junto con la Memoria del Organismo, al Concejo
Deliberante y al DEM.

Fortalecié vinculos de intercambio de informacion sobre temas
relacionados al Control Externo con el Secretariado Permanente, con
la SIGEN y la Red de Control Federal de Control Puablico, como asi
también con los distintos Tribunales de Cuentas Provinciales y
Municipales del Pais.



V- Actividades Institucionales del Tribunal

Durante el 2014 se participd en Cursos, CongresosJornadas y Talleres, con
el objetivo de acrecentar los conocimientos de quiges integran este
Tribunal, lo cual contribuye a mejorar la calidad d e los trabajos, resultando
la dnica forma de adecuarse a los constantes cambis que la realidad
cotidiana impone.

Como asi también se continué con la participacion de las Reuniones
Organizadas por el Secretariado Permanente de Tribwnales de Cuentas,
Organos y Organismos Publicos de Control Externo de la Republica
Argentina, de las que se destacan:

-“I Reunion Anual del Consejo Directivo” , realizada los dia 17, 18 y 19 de
marzo en la ciudad de Buenos Aires.

-“Mision Académica “ . La Sindicatura General de la Nacion, a través del
Instituto Superior de Control de la Gestion Publica (ISCGP), organizé una
Mision Académica y Profesional sobre Control Public o que tuvo lugar en el
Estado de Israel en el mes de Mayo de 2014; de laual particip6 invitada la
Cra. Maria Alejandra Sculffi.




-“lll Reunion Anual del Consejo Directivo” , realizada en la ciudad de
Villa Carlos Paz los dias 29 y 30 de Septiembre y 2de Octubre.

- “IV Reunién Anual del Consejo Directivo”, realizada en la ciudad de
Buenos Aires los dias 10 y 11 de Noviembre. Represetando al Tribunal los
Cres. Maria Alejandra Scuffi y Carlos Alberto Maza.

Seminarios y Capacitaciones

-“Tutela Judicial del Ambiente — Ill Encuentro Patag Onico con Maestros
del Derecho Procesal”, organizado por el Foro Patagénico de Superiores
Tribunales de Justicia y el Centro Patagonico de Etudio e Investigacion de
Derecho Procesal, realizado los dias 13, 14 y 15 d®arzo en la ciudad de
Lago Puelo; en el que particip6 el Dr. Juan CarlosVallejos.

-“X Jornadas Técnicas de la Red Federal de Control Publico” , organizadas
por la Sindicatura General de la Nacion, realizadas los dias 20 y 21 de
Marzo en la ciudad de Buenos Aires. En donde se expusieron distintos
Plenarios: “Metodologia de Evaluacion”; “Descripcié n del programa
Funciones Esenciales en Salud Publica — FESP”; “Comsion Nacional
Asesora de Personas con Discapacidad — CONADIS”; “Rogramas de
Servicios Agricolas Provinciales — PROSAP”; “Oferta Académica del
Instituto Superior de Control de la Gestion Publica”; “Reflexiones sobre
actividad en Taller” y “Principales aspectos a considerar en el desarrollo de
la actividad de la Red Federal de Control Publico”. Participando en
representacion del Tribunal la Cra. Valeria Cannon.

-“XXIIl Jornadas Nacionales de Actualizacion Doctrin  aria de Tribunales

de Cuentas, Organos y Organismos Publicos de Contro | Externo de la
Republica Argentina” , realizadas los dias 29, 30 de Septiembre y el 18e
Octubre en la ciudad de Villa Carlos Paz. Teniendo como asstente a la Cra.
Marisa Garcia, en representacion del Tribunal.



-“Seminario Internacional de Control Puablico” , organizado por el Tribunal

de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires, realizalo los dias 29 y 30 de
Octubre en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En donde se diserto
sobre temas vinculados a la actualidad de las Entidades Fiscalizadoras
Subnacionales y su Fortalecimiento. Ademas los Titdares de los
Organismos de Control Subnacionales asistentes, didogaron en forma
directa sobre la situacibn actual de la Entidades Hscalizadoras
Subnacionales de la region, en aras de posibles caboraciones. Contando
con la asistencia de la Cra. Maria Alejandra Scuffi en representacion del
Tribunal.

-“XI' Jornadas Nacionales y X Congreso Internacional de Derecho
Administrativo” , organizado por la Asociacion Argentina de Derecho
Administrativo y el Gobierno de la Provincia de Bue nos Aires, realizadas
los dias 16 y 17 de Octubre de 2014 en la ciudad d&lar del Plata, en la que
participo el Dr. Juan Carlos Vallejos.



-“Jornadas Técnicas de Planificacion 2015”, Organizadas por la Red
Federal de Control Publico y la Sindicatura General de la Nacién, realizadas
los dias 10 y 11 de Noviembre en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Plenarios: “Programa de la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat de la
Jefatura de Gabinete de Ministros”; “Experiencia Piloto en el Municipio El

Carmen de la Provincia de Jujuy”; “Programa Social de Bosques -
ProSoBo”; “Programa Experimental de Manejo y Conservacién de Bosques
Nativos”; “Programas Municipales para la Gestion In tegral de Residuos
Solidos Urbanos”; “Programa de Emergencia Agropecuaria”; “Plan de

Apoyo a Pequefios y Medianos Productores”; “SITRAED — Ejecucion y
Rendicion de Escuelas”; “Red de Servicio de Empleo”; “Aspectos de control

vinculados con las Oficinas de Empleo Municipales”; “Consideraciones
Generales sobre el funcionamiento de la Red Federalde Control Publico” y

se trabajé en el Taller de “Intercambio sobre aspetos conceptuales y
operativos del desarrollo de una auditoria”, en el cual participé la Cra.

Constanza Bovcon.




- “Segundo Congreso de Responsabilidad Social” Organizado por la

Fundacion Observatorio de Responsabilidad Social (FORS) y FONRES
R.S.E. en conjunto con la Universidad de Buenos Aies, la Facultad Regional
La Plata de la Universidad Tecnoldgica Nacional y el Instituto Superior de

Control de la Gestién Publica de la Sindicatura General de la Nacion; se
realizo en el predio de La Rural de la Ciudad de Buenos Aires durante los
dias 12, 13 y 14 de noviembre. Del mismo participaon los Cres. Carlos

Maza y Maria Alejandra Scuffi.




V- Desarrollo

El Tribunal de Cuentas tiene como mision ejercer ca independencia y
transparencia el contralor gubernamental externo de la ejecucion
presupuestaria y de la gestion financiero patrimoni al del Municipio, de sus
Entes Autarquicos y Descentralizados, para emitir su fundada opinién.

En lo que respecta a la faz interna cumple con funéones de gobierno de
acuerdo con la normativa establecida en el art. 10c) de la Ordenanza N°
4252, segun su competencia, generando para ello dintos actos
administrativos.

En cumplimiento de los art. 114 incs. 1) y 4) de |laCOM, el Tribunal registra
y dicta sus actos fijando doctrina, requisitos, plazos y sanciones, referidos a
consultas y actuaciones en materia de su competen@ emitiendo Acuerdos,
Dictamenes y Resoluciones.

Al respecto se han confeccionado, tramitado y regidrado ante este Tribunal
diecinueve (19) Acuerdos; dos (2) Resoluciones; un(1) Dictamen y catorce
(14) Resoluciones de Presidencia.

Asimismo se registraron seis (6) expedientes, se entieron ciento ochenta y
ocho (188) notas y se registraron veintiocho (28) [@claraciones Juradas
Patrimoniales de Funcionarios y Agentes en cumplimi ento de lo previsto en
el art. 153 de la Carta Organica Municipal y la Ordenanza N° 7623 de Etica
Publica.

Las Fiscalias han emitido Notas al DEM y al ConcejoDeliberante, como asi
también efectuaron los Dictamenes que le han sido equeridos en las
respectivas Licitaciones Publicas, emitiendo ademasinformes trimestrales
en relaciéon a la rendicion de cuentas del DEM y senestrales del Concejo
Deliberante, asesorando y haciendo las recomendacioes necesarias.

La Asesoria Letrada emitid6 Dictamenes referentes alLicitaciones Publicas,
procedio al andlisis de los actos administrativos que le fueron sometidos a
su consideracion y brindé asesoramiento juridico en la produccion de
informes o dictamenes y todo otro asunto propio de su competencia.



El Servicio Administrativo confecciono cincuenta y siete (57) expedientes
sobre la ejecucion del presupuesto, entre los cuals se destacan: Adquisicidon
y provision de insumos, seguros, servicios de alarma y monitoreo.

Se renovd la suscripcion de la Revista Argentina de Régimen de la
Administracion Pdblica, suscripcidon afio XXXVII del N° 422 al 435,
Ediciones RAP.

El Tribunal continda brindando informacion instituc ional por medio de su
pagina Web (www.tcmtrelew.gov.ar ) en donde se pueden visualizar: Las
Memorias Anuales; el Marco Normativo que rige al Tr ibunal de Cuentas
Municipal, Formularios y Reglamentacion respecto de las Declaraciones
Juradas que deben presentar los Funcionarios Publios; como asi también
los distintos sitios de enlace relacionados a la Administracion Publica en
general.

Por otra parte se continu6 trabajando en el marco cel Convenio de
Cooperacion Técnica entre la Red Federal de ControlPublico y el tribunal

de Cuentas, complementando asi las estructuras esttales de fiscalizacion y
de auditorias para evaluar el desempefio de los progamas sociales y
contribuir a una mejor gestion.

Esto se ve reflejado en la planificacion de auditorias que verifiquen el
cumplimiento de acuerdos, objetivos, alcance y maram normativo en los
acuerdos territoriales para la Promocion de Empleo.

En el marco del Plan Integral “Mas y Mejor Trabajo”, celebrado entre el
MTE y SS de la Nacion y la Municipalidad de Trelew, se constato la correcta
aplicacion de fondos transferidos y la observancia de la normativa legal

especifica, como asi también el avance de los proyetos y el impacto social
generado por los mismos en nuestra ciudad de Trelew.

Durante este ejercicio se di6 por finalizada la obra de ampliacion del
Tribunal de Cuentas, permitiendo al personal trabajar en un lugar mas
confortable y adecuado a sus necesidades, contandocon oficinas mas
amplias que permiten contener todo el material de trabajo en un mismo
lugar e incorporando un sector de archivo; ademas £ unificé en un mismo



sector las oficinas del Asesor Legal y Secretario ketrado, como asi también
se amplio y remodelo los sectores de cocina y mesale entradas y salidas.

(Antigua fachada del Tribunal)

Con el fin de acondicionar las aéreas afectadas porla ampliacion, el
Tribunal concretd: la provision de cortinas tipo ro ller; colocacién de juego
de rejas corredizas en el ingreso del Tribunal;, sereemplaz6 la central de
alarmas existente por una de alto desarrollo electdnico; se modifico el
sistema de calefaccion central y red de gas naturf como asi también se
instalaron 3 nuevos calefactores eléctricos y un céefactor a gas; se instalé un
nuevo modem router wifi TP-Link; por dltimo se modi ficé la central
telefonica electronica existente, incluyendo el traslado de lineas urbanas,
reconexion de lineas de internet y teléfonos internos; armados y cableado de
12 puestos de trabajos en red y provision y reconstuccion del cableado
telefonico interior y exterior.



(Actual fachada del Tribunal)

(Lateral del nuevo frente)



(Nuevo acceso al Tribunal)

Mediante esta sintesis se pretendié enunciar las pmcipales actividades
desarrolladas por el Tribunal de Cuentas Municipal durante el afio 2014.



VI- DOCUMENTACION EMITIDAY TRAMITADA

LICITACIONES PUBLICAS

- Expte. N° 04/14 TCM. “Municipalidad de Trelew s/Licitacion Pablica N°
05/2014 Obra: Pavimento de Hormigén; Ubicacion: Calle Condarco entre
Patagonia y Fuerte Viejo y Celano entre Avda. Yrigoyen y Belgrano; B° Juan
Manuel de Rosas (Expte. 3816/2014-DEM)”



ACUERDOS TCM 2014

N° de Descripcion
Acuerdo

01/2014 TCM | Dictamina que los estados integrantes de la CGE del DEM y CD del afio 2011, con las
modificaciones, adecuaciones y observaciones, muestran razonablemente la situacion de
la Hacienda Municipal.

02/2014 TCM | Adhiere a las Resoluciones 0764/14 y 0784/14 ad referéndum del CD incremento salarial
Vocales de TCM.

03/2014 TCM | Adhiere a la Resolucion 0784/14 ad referéndum del CD incremento salarial personal del
TCM.

04/2014 TCM | Contrata los servicios de Sebastian Sarriés para el desarrollo de un médulo de software.

05/2014 TCM | Designa a la Cra. Maria Alejandra Scuffi como delegado del TCM en las “Jornadas
Internacionales sobre Control y Gestidn Publica” a realizarse en Israel entre los meses de
Mayo y Junio 2014.

06/2014 TCM | Acepta renuncia de la Cra. Jacqueline Vanesa Carrera al cargo de sub-Revisor del TCM.

07/2014 TCM | Establece el receso invernal para el afio 2014.

08/2014 TCM | Designa a la Srta. Carolina Belén Troncoso Beltran en el cargo de sub-Revisor del TCM.

09/2014 TCM | Comparte y hace propio el informe de Auditoria N° 01/14 sobre los estados contables de
Ejec. Presup. Del DEM, Trimestre Enero-Febrero-Marzo 2012.

10/2014 TCM | Comparte y hace propio el informe de Auditoria IACD N° 01/14 sobre los estados
contables de Ejec. Presup. del CD, periodo Enero-Junio 2012.

11/2014 TCM | Aprueba el presupuesto para el afio 2015 del TCM.

12/2014 TCM | Tener por cumplido a la empresa CEGA S.A. recaudos exigidos en el PBC en relacion
poéliza de Seguros N° 001669947, endoso de Seg. de caucion, tendiente ejecucion de la
Obra Ampliacién del TCM, aprobada por Acuerdo N° 15/13 TCM.

13/2014 TCM | El Servicio Administrativo del Tribunal fijara el dia de la semana laboral en que las tareas
de maestranza de la Sra. Ruth Nidia Alvarado Cortés, se desarrollaran en el horario
vespertino de 13 hs. a 19 hs.

14/2014 TCM | Hacer propio el informe de Auditoria N° 02/14 respecto a los estados contables de Ejec.
Presup. del DEM, Trimestre Abril-Mayo-Junio 2012.

15/2014 TCM | Contrata los servicios del Sr. Sebastian Sarries, para realizar el servicio de desarrollo y
mantenimiento de sistemas informaticos, redes y hardware a partir del 01/01/2015 hasta
el 31/12/2015.

16/2014 TCM | Contrata los servicios de la Sra. Cristina Noemi Carrizo para la determinacion, liquidacion

y presentacion de DDJJ del impuesto a las Ganancias de los miembros y personal




alcanzado por dicha normativa; a partir del 01/01/2015 hasta el 31/12/2015.

17/2014 TCM

Contrata el servicio de monitoreo de alarma a distancia con guardia verificador y mddulo
de comunicacion IP-GPRS (sistema inalambrico de comunicacién) con la empresa
“Tercer Milenio Vigilancia Electrénica” por el término de doce (12) meses a partir del
01/01/2015 al 31/12/2015.

18/2014 TCM

Designa a la agente Srta. Daniela Gisel Sandoval en el cargo de Revisor a partir del
01/01/2015.

19/2014 TCM

Designa a la agente Srta. Maria Andrea Dubois en el cargo de Revisor a partir del
01/01/2015, con desempefio en el Servicio Administrativo de este Tribunal.

RESOLUCIONES TCM 2014

N° Resolucioén

Descripcién

01/2014 TCM Aprueba cuadro comparativo de Economias y Demasias de la Empresa Cega
SA en la Obra “Ampliacion Edificio del TCM”
02/2014 TCM Aprueba precio total por la labor de inspeccion de obra del Ing. Nelson
Eduardo Castro, en edificio de ampliacién del TCM. .
DICTAMENES TCM 2014
N° Dictamen Descripcién
01/2014 TCM | s/Expte. N° 04/14 TCM caratulado “Municipalidad de Trelew s/ Licitacion

Puablica N° 05/2014, Obra: Pavimento de Hormigdn, Ubicacion: Calle Condarco
entre Patagonia y Fuerte Viejo y Celano entre Avda. Yrigoyen y Belgrano, B°
Juan Manuel de Rosas (Expte. N° 3816/2014-DEM)”




